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PRESIDENCIA

— RESOLUCION

S/REF:

N/REF: RT 0049/2016

FECHA: 14 de junio de 2016

ASUNTO: Resolucion de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno

En respuesta a la Reclamacién presentada por || I mediante

escrito de 30 de marzo de 2016, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
considerando los Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican a
continuacion, adopta, la siguiente RESOLUCION:

. ANTECEDENTES

1. Mediante escrito de 30 de marzo de 2016, y fecha de entrada en el registro de
este Consejo el 6 de abril, || I rrescnt¢ ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno una reclamacion al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno -desde ahora, LTAIBG-.

En la misma se ponia de manifiesto que el anterior 25 de febrero de 2015 habia
remitido un escrito al Ayuntamiento de Villanueva de la Jara -Cuenca- en el que
tras solicitar en el Archivo de la indicada Corporacion Municipal copia de
certificaciones técnicas de la mercantii AVANT SOLA, S.L., en parcela 24,
poligono 9 (certificacion fin de obra, certificado de modificaciones, certificado de
replantacion), le habian contestado de palabra “que en los archivos no esta esa
documentacion solicitada’. De modo que ante la contestacion facilitada por el
Ayuntamiento, habiendo transcurrido el plazo mencionado en el articulo 24.2 de
la LTAIBG, interpone la correspondiente reclamacion ante este Consejo.
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2. El siguiente 7 de abril de 2016 por la Oficina de Reclamaciones de las
Administraciones Territoriales de este Consejo se dio traslado del expediente,
por una parte, al Director de la Oficina de Transparencia de la Junta de Castilla-
La Mancha para conocimiento, y, por otra parte, al Ayuntamiento de Villanueva
de la Jara a fin de que, en el plazo de quince dias habiles, se formulasen las
alegaciones que se estimasen convenientes, aportando, asimismo, toda la
documentacion en la que fundamentar las alegaciones que pudieran realizarse.

3. El posterior 11 de abril tienen entrada en el Registro de este Consejo las
alegaciones elaboradas por el indicado Ayuntamiento, a las que se acompafia un
detallado informe del Archivero Municipal, indicandose que el mismo se ha
trasladado al ahora reclamante. Las consideraciones formuladas pueden
sistematizarse como sigue.

- El pasado 16 de febrero de 2016 por || NG <
remitié consulta al Archivo Municipal a fin de acceder al Expediente de
concesion de Licencia Municipal de Obras e Instalacion de una Central Solar
Fotovoltaica en la parcela 24 del poligono 9. El siguiente 18 de febrero D.
Agustin Cano Bueno acudio personalmente al Archivo Municipal para
examinar el Expediente de referencia. Recibio copia de cuantos documentos
solicitd, seleccionandolos el interesado personalmente y ofreciéndosele la
posibilidad de reproduccién del expediente completo.

- La conservacion de un expediente de 2007 no implica que se conserven
todos y cuantos documentos lo debieran integrar. Se advierte que la
existencia de Archivero en el Ayuntamiento se lleva a cabo desde el 1 de
Jjulio de 2010, fechandose las anteriores intervenciones archivisticas en fecha
anteriores a 2004, quedando pues la documentacion desprotegida entre
2004 y 1 de julio de 2010. El Archivo Municipal unicamente conserva los
documentos que se transfieren desde las diferentes oficinas o negociados.

- En cuanto a la solicitud de informacion planteada el 25 de febrero de 2016
respecto de la obtencion de “copia de certificaciones Técnicas de Avant Solar
SL en parcela 24 poligono 9 para obtener licencia de actividad, el ahora
reclamante pudo comprobar personalmente en la consulta presencial que
hizo en el Archivo Municipal del Expediente 103631 que no existian
documentos que informaran sobre ‘certificaciones Técnicas de AvantSolar’,
por lo que la informacion verbal no era mas que una constatacion de lo que
el interesado ya habia comprobado previamente que no existian mas
documentos del expediente referenciado que los que él habia consultado y
solicitado reproduccion.

- Existe, y asi lo comprobd || . .~ Exrediente promovido

por AVANTSOLAR S.L. anexo al proyecto referenciado en el Expediente
103631, promovido en abril de 2015, por el cual AVANTSOLAR desvincula y
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plantea la no vinculacion de la superficie de terreno segregada de la parcela
24 poligono 9.

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con su
articulo 38.2.c) y el articulo 8.2.d) del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre,
por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
la Presidenta de este organismo es competente para resolver, con caracter
potestativo y previo a un eventual recurso contencioso-administrativo, las
reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2. A tenor del articulo 24.6 de la LTAIBG, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno tiene competencia para conocer de las reclamaciones que regula dicho
precepto “salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Autonomas
atribuyan dicha competencia a un 6rgano especifico, de acuerdo con lo establecido
en la disposicién adicional cuarta de esta Ley”. Tal disposicion prevé en sus
apartados 1y 2 lo siguiente:

“l. La resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24
corresponderd, en los supuestos de resoluciones dictadas por las
Administraciones de las Comunidades Autonomas y su sector publico, y
por las Entidades Locales comprendidas en su ambito territorial, al
o6rgano independiente que determinen las Comunidades Auténomas.

(..).

2. Las Comunidades Auténomas podran atribuir la competencia para la
resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno. A tal efecto, deberan celebrar el
correspondiente convenio con la Administracion General del Estado, en
el que se estipulen las condiciones en que la Comunidad sufragaré los
gastos derivados de esta asuncion de competencias”.

En desarrollo de las anteriores previsiones normativas el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno y la Vicepresidencia de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha suscribieron el pasado 30 de diciembre de 2015 un
Convenio para la atribucion de la competencia al citado Consejo para la resolucion
de las reclamaciones previstas en el citado articulo 24 LTAIBG respecto de las
resoluciones dictadas por aquella Administracién Autonémica y su sector publico, y
por las Entidades Locales incluidas en su ambito territorial y su sector publico.

3. Precisadas en los anteriores Fundamentos Juridicos las reglas relativas a la
competencia organica para dictar la presente Resolucion, por lo que respecta al
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fondo del asunto resulta necesario partir de la premisa de que, tal y como se
desprende de su preadmbulo, la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar la
transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a
la informacion relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de buen
gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como las consecuencias
derivadas de su incumplimiento”.

A estos efectos, su articulo 12 reconoce el derecho de todas las personas a
acceder a la “informacion publica”, en los términos previstos en el articulo 105.b)
de la Constitucion y desarrollados por dicha norma. Por su parte, en el articulo 13
de la LTAIBG se define la “informacién pulblica” como los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

A tenor de los preceptos mencionados, en definitiva, la LTAIBG reconoce y regula
el derecho a acceder a informacion publica que esté en posesién del organismo al
que se dirige bien porque él mismo la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en
el ejercicio de las funciones que tiene encomendadas.

Tal y como ha quedado acreditado en las detalladas alegaciones remitidas por la
Corporacion municipal, seguiin se ha recogido en los antecedentes, ésta ha alegado
no disponer de la informacién solicitada por cuanto, argumenta, “La conservacion
de un expediente de 2007 no implica que se conserven todos y cuantos
documentos lo debieran integrar. Se advierte que la existencia de Archivero en el
Ayuntamiento se lleva a cabo desde el 1 de julio de 2010, fechandose las
anteriores intervenciones archivisticas en fecha anteriores a 2004, quedando pues
la documentacion desprotegida entre 2004 y 1 de julio de 2010. El Archivo
Municipal Unicamente conserva los documentos que se transfieren desde las
diferentes oficinas o negociados”. De ahi que pueda concluirse desestimando la
reclamacion planteada dado que, en atencién a lo dispuesto en los articulos 12 y
13 de la LTAIBG, no existe el objeto sobre el que ejercer el derecho de acceso a la
informacion publica.

Ill. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede En
atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede
DESESTIMAR la reclamacion presentada, en tanto que no existe el objeto sobre el
que ejercer el derecho de acceso a la informacién regulado en la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.
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De acuerdo con el articulo 23.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, la reclamacion
prevista en su articulo 24 tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos
administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 107.2 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

En consecuencia, contra la presente resolucién, que pone fin a la via
administrativa, unicamente cabe, en caso de disconformidad, la interposicién de
recurso contencioso-administrativo ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid en plazo de dos meses a contar desde el
dia siguiente al de su notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo
9.1, c), de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO
Esther Arizmendi Gutiérrez
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