PRESIDENCIA

— RESOLUCION

S/REF:

N/REF:

R/0474/2017

FECHA: 22 de enero de 2018

ASUNTO: Resolucién de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la

Ley
pub

En

19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
licay buen gobierno

respuesta a la Reclamacion presentada por |GG

con entrada el 24 de octubre de 2017, el Consejo de Transparencia y Buen

Gobierno, considerando los Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican
a continuacion, adopta la siguiente RESOLUCION:

ANTECEDENTES

1.

2.

Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente,

presento el 18 de septiembre de 2017 solicitud de
informacion dirigida a la Unidad de Informaciéon y Transparencia (en adelante, la
UIT) de AENA S.M.E., S.A. (en adelante, AENA), al amparo de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién puablica y buen
gobierno, al objeto de obtener:

-Crédito anual y mensual concedido desde los afios 2012-agosto 2017 de los
delegados de las secciones sindicales en AENA (CSPA, CGT, UGT, USO, CSIF,
CIG, ELA, LAB, ASOC, IC, ASEPAN, GRUPO T, CATAC) especificando
aeropuerto y nimero de delegados.

-NUumero de horas sindicales concedidas a los sindicatos UGT CCOO y USO
desglosadas en horas mensuales y anuales para cada sindicato y niumero de
delegados de sindicato, especificando que numero de horas se ajustan a lo
establecido en el convenio colectivo de AENA y estatuto de los trabajadores y que
numero corresponden al acuerdo o pacto relativo a los derechos sindicales entre
la empresa AENA y las secciones sindicales USO CCOO y UGT. PERIODO
SOLICITADO 2012-2016

Mediante comunicaciéon electrénica de 18 de octubre de 2017, la UIT de AENA
indicé a la interesada lo siguiente:

reclamaciones@consejodetransparencia.es
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[N]o es posible acceder a su solicitud al estar incluida dentro de los Limites al
Derecho de Acceso establecidos en la Ley 19/2013, en concreto en el articulo 14,
apartado 1.f) que expresamente establece que "el derecho de acceso podra ser
limitado cuando acceder a la informaciéon suponga un perjuicio para la igualdad
de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva”, por existir en la
actualidad diversos procedimientos judiciales pendientes de resolucion,
relacionados con la utilizacién del crédito horario sindical en el Aeropuerto de
Santiago, en el que usted presta servicios y es miembro del Comité de Centro por
el Sindicato - por lo que la divulgacién de la informacion solicitada podria
suponer un perjuicio para la defensa de los intereses de Aena S.M.E., S.A.

Por otra parte, no procede la remisién de la informacién, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 15.1 de la Ley 19/2013, que establece que “Si la informacion
solicitada contuviera datos especialmente protegidos a los que se refiere el
apartado 2 del articulo 7 de la Ley Orgéanica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Caracter Personal, el acceso Unicamente se podra
autorizar en caso de gue se contase con el consentimiento expreso y por escrito
del afectado, a menos que dicho afectado hubiese hecho manifiestamente
publicos los datos con anterioridad a que se solicitase el acceso...” dado que los
datos por usted solicitados, podrian contener informaciéon sobre ideologia y
afiliacion sindical, que tienen la consideracion de especialmente protegida en la
medida en que debe desagregarse por aeropuerto y organizacion sindical,
existiendo la posibilidad de la identificacion de los usuarios del crédito horario y la
organizacion sindical a la que pertenecen.

3. El 24 de octubre de 2017, tuvo entrada este Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno escrito de reclamacion presentado por
I de acuerdo con lo previsto en el articulo 24 de la LTAIBG en base a los
siguientes argumentos:

e Con fecha 14/10/2015 el Tribunal Superior de Xustiza de Galicia (Recurso de
Suplicacion 2942/2014) condena a AENA a reconocer el derecho del delegado de
Prevencion del sindicato- en el aeropuerto de Santiago a disponer de 20 h al
mes como crédito sindical. Con fecha 8 de Septiembre de 2016, el Tribunal
Supremo INADMITE el RECURSO DE CASACION de AENA, para la unificacion
de doctrina contra la sentencia dictada por el TSX de Galicia. Por tanto, el
sindicato - no tiene pendiente ninglun procedimiento judicial pendiente de
resolucion relacionado con la utilizacion del crédito sindical que pueda suponer un
perjuicio para la defensa de los intereses de AENA.

» Segun el criterio interpretativo n° 2 de 2015, del CTBG, los limites no operan ni
autométicamente a favor de la denegacion ni absolutamente en relacion a los
contenidos. La invocacion de motivos de interés publico para limitar el acceso a la
informacion debera estar ligada con la proteccién concreta de un interés racional y
legitimo. En este sentido su aplicacién no sera en ningln caso automatica: antes
al contrario debera analizarse si la estimacion de la peticion de informacion
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supone un perjuicio (test del dafio) concreto, definido y evaluable. Este, ademas
no podra afectar o ser relevante para un determinado ambito material, porque de
lo contrario se estaria excluyendo un bloque completo de informacion. Del mismo
modo, es necesaria una aplicacion justificada y proporcional atendiendo a la
circunstancia del caso concreto y siempre que no exista un interés que justifique la
publicidad o el acceso (test del interés puablico).”

e El perjuicio al limite del art. 14.1 f) ya ha sido objeto de interpretacion en
diversas resoluciones adoptadas por este Consejo de Transparencia como p.ej.
las R 0514/2016 y R 0237/2017. En el punto 10, de la R0237/2017 El Consejo de
Transparencia indic6 “A juicio de este Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, vincular tan so6lo a la existencia de un procedimiento judicial la
vulneracioén de la igualdad de las partes y la tutela judicial efectiva sin justificar en
gué medida el conocimiento de la informacién solicitada puede suponer tal
perjuicio no es conforme con la literalidad o el espiritu de la norma. (...) En
nuestra opinién, sélo de informacion de la que se argumente que pueda perjudicar
la posicion procesal y de defensa de alguna de las partes, precisamente por su
contenido e incidencia en el mismo, puede predicarse la aplicacion del limite
alegado. La ausencia de una argumentacién coherente y consistente, limitada a
sefialar tan sélo la existencia de un proceso, y la naturaleza de lo solicitado,
desarrollado anteriormente, lleva a este Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno a concluir que no estamos ante informacién cuyo conocimiento pueda
perjudicar el limite previsto en el articulo 14.1 f).

Respecto a la igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial
efectiva, este Consejo de Transparencia ha sefialado en diversas ocasiones que
para que sea predicable este limite, es preciso que la informacién o los
documentos que se solicitan estén ya en poder de jueces o tribunales o que su
envio a los mismos sea una realidad a corto o medio plazo, no siendo suficiente
una mera hipotesis de que se pueden enviar ni que se invoque el limite cuando
esos documentos no van a formar parte de una causa, aunque ésta tenga
conexién con lo solicitado (Reclamacion R0024/2017)

AENA se limita a denegar la informacion en base a la aplicacién del articulo 14. 1
f) en base a la existencia de un proceso judicial pendiente pero sin argumentar
qué contenido podria perjudicar en la incidencia del mismo. Proceso judicial, que
por otra parte, ya esta resuelto.

e AENA es una sociedad mercantil estatal que gestiona los aeropuertos y
helipuertos espafoles de interés general. En diciembre de 2010, en virtud del
Real Decreto-Ley 13/2010, se cre6 AENA Aeropuertos, S.A. En julio de 2014 pasé
a denominarse AENA, S.A., afiadiéndose en abril de 2017 la abreviatura S.M.E.
en su condicién de Sociedad Mercantil Estatal. Por ello, esta incluida dentro del
ambito de la LTAIBG, a través de su articulo 2, que dispone que Las disposiciones
de este titulo se aplicaran a Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la
participacion, directa o indirecta, de las entidades previstas en este articulo sea
superior al 50 por 100.
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e El articulo 9 de la LTAIBG “Transparencia en la organizacion institucional y la
estructura administrativa” en su apartado i) expone que “la informacion relativa a
la organizacion institucional y la estructura administrativa que la Administracion
debe hacer publica en aplicaciéon del principio de transparencia debe incluir: los
convenios, acuerdos y pactos de naturaleza funcionarial, laboral y sindical

e Segun el Articulo 10 del RD 20/2012 de 13 de Julio, “Reduccion de créditos y
permisos sindicales: “En el ambito de las Administraciones Publicas y organismos,
entidades, universidades, fundaciones y sociedades dependientes de las mismas,
a partir de la entrada en vigor del presente Real Decreto-ley, todos aquellos
derechos sindicales, que bajo ese titulo especifico o bajo cualquier otra
denominacion, se contemplen en los Acuerdos para personal funcionario y
estatutario y en los Convenios Colectivos y Acuerdos para el personal laboral
suscritos con representantes u organizaciones sindicales, cuyo contenido exceda
de los establecidos en el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, la
Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, y la Ley 7/2007, de
12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, relativos a tiempo retribuido
para realizar funciones sindicales y de representacién, nombramiento de
delegados sindicales, asi como los relativos a dispensas totales de asistencia al
trabajo y deméas derechos sindicales, se ajustardn de forma estricta a lo
establecido en dichas normas.

A partir de la entrada en vigor del presente Real Decreto-ley dejaran, por tanto, de
tener validez y surtir efectos, todos los Pactos, Acuerdos y Convenios Colectivos
gue en esta materia hayan podido suscribirse y que excedan de dicho contenido”

e Segun el articulo 25 de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para 2014,” los Departamentos ministeriales, Organismos,
Agencias estatales, entidades publicas empresariales y demas entes publicos y
sociedades mercantiles estatales, asi como las fundaciones del sector publico
estatal y los consorcios participados mayoritariamente por las Administraciones y
Organismos que integran el sector publico estatal, remitiran a la Direccién General
de la Funcion Publica, para su autorizacion previa, el reconocimiento de créditos
horarios y otros derechos sindicales que puedan establecerse en relacién con lo
previsto en el articulo 10 del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio. Los
acuerdos que hubieran sido adoptados con anterioridad requerirdn de dicha
aprobacion para su aplicacion durante el afio 2014” (El articulo 25 Ley 36/2014,
de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2015 y el
articulo 24 de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2016, exponen el mismo enunciado anterior pero para los
presupuestos del afio 2015 y 2016 respectivamente)

e Los sindicatos CCOO, UGT y USO, son los sindicatos con mayor
representacion en la empresa Aena (mas de 10%). En la solicitud solicito se me
especifique qué horas concedidas a los sindicatos mayoritarios (CCOO, USO y
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UGT) durante el periodo comprendido entre el 2012 y Agosto 2017 corresponden
a acuerdos suscritos entre Empresa y sindicatos. Como he expuesto
anteriormente, AENA S.M.E como sociedad mercantil con participaciéon social
superior al 50% esta sujeta a la Ley de Transparencia, que en su articulo 9,
expone que la informacién que se debe hacer publica tiene que incluir los
acuerdos o pactos de naturaleza o indole sindical, incluyendo la solicitud de
aprobacién en caso de que los acuerdos sobre crédito sindical siguieran vigentes
desde el afio 2014 de acuerdo con las correspondientes leyes de Presupuestos
Generales del Estado. Por tanto, la solicitud referente a las horas sindicales
concedidas en dicho acuerdo, entiendo debe concederse y hacerse publica.

* En referencia a los datos especialmente protegidos referidos a afiliacion
sindical quiero citar la reclamacion R0359/2016 del Consejo de Transparencia, en
referencia a datos sindicales: “En efecto, y respecto de los datos especialmente
protegidos, dicho precepto indica lo siguiente:

1. Si la informacién solicitada contuviera datos especialmente protegidos a los que
se refiere el apartado 2 del articulo 7 de la Ley Orgéanica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, el acceso Unicamente se
podra autorizar en caso de que se contase con el consentimiento expreso y por
escrito del afectado, a menos que dicho afectado hubiese hecho manifiestamente

publicos los datos con anterioridad a que se solicitase el acceso. Si la informacion
incluyese datos especialmente protegidos a los que se refiere el apartado 3 del
articulo 7 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, o datos relativos a la
comision de infracciones penales o administrativas que no conllevasen la
amonestacion publica al infractor, el acceso s6lo se podra autorizar en caso de
que se cuente con el consentimiento expreso del afectado o si aquél estuviera
amparado por una norma con rango de Ley.

La afiliacion sindical es un dato especialmente protegido por la Ley Orgéanica
15/1999, de 13 de diciembre, de Protecciéon de Datos Personales, segun reza su
articulo 7.2 y el tratamiento y cesién de este dato Unicamente puede realizarse
con el consentimiento expreso o, como indica el articulo 15.1 cuando dicho
afectado hubiese hecho manifiestamente publicos los datos con anterioridad a que
se solicitase el acceso.

En el caso que nos ocupa, debe tenerse en cuenta ademas que la solicitud de
informacion viene referida a liberados sindicales, circunstancia que tiene
consecuencias en el puesto de trabajo desempefiado por el empleado publico que
se encuentra en tal situacién, con incidencia en el resto de la organizacion y que
supone que, con caracter previo, dicho empleado ha hecho publica su ideologia
sindical al manifestar su pertenencia al sindicato por el que tiene la condicion de
liberado.

Asi, el articulo 13 del Real Decreto-Ley 20/2012 de 13 de julio, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad prevé la
creacion de un Registro de Organos de Representacion del Personal al servicio de
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la Administracion General del Estado y de sus organismos, agencias,
universidades y entidades dependiente en el que se anotaran los actos adoptados
en el ambito de la Administracion General del Estado que afecten a las materias
siguientes:

a) Creacion, modificacion y supresion de érganos de representacion del personal
funcionario, estatutario o laboral: Juntas de personal, Delegados de Personal,
Comités de Empresa y Comités de seguridad y salud.

b) NUmero e identidad de los miembros de los citados 6rganos, asi como las
variaciones que se produzcan respecto de los mismos

¢) Creacién, modificacién o supresion de secciones sindicales, asi como nimero
identidad de los correspondientes delegados.

d) Cesiones de créditos horarios legal o convencionalmente establecidos que den
lugar a la dispensa total o parcial de asistencia al trabajo.

e) Liberaciones institucionales que deriven, en su caso, de lo dispuesto en
normas, pactos o convenios y cualquier otra modificacién en la obligaciéon o en el
régimen de asistencia al trabajo que pueda traer causa de lo establecido en
disposiciones legales y convencionales que resulten de aplicacion.

Por lo tanto, y a juicio de este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, en
este supuesto se da claramente la circunstancia de manifestacion publica por
parte de los interesados de los datos relativos a su ideologia sindical, por lo que
no cabe aplicar una restriccion al acceso respecto a su identificacién nominal”

* Seguln la R0049/2016 de este Consejo, el procedimiento de disociaciéon o
anonimizacién es aquel que imposibilita conectar una determinada informacion
con el titular de la misma. Por ello, si la administracién proporciona esas copias de
resoluciones eliminando el nombre y apellidos del titular de la informacién y el
nombre del sindicato al que pertenece, se podria cumplir con el objetivo de la
transparencia sin vulnerar el derecho fundamental a la proteccion de datos
personales. De igual manera, si la administracién proporciona Unicamente el
namero de liberados sindicales afio por afio, no se identifica a los titulares de la
informacion y se cumple con el objetivo de la transparencia

e De acuerdo a la R0049/2016 y R2359/2016 y respecto de la informacion
solicitada- horas sindicales mensuales y anuales durante el periodo 2012/2017
para cada sindicato y delegado de sindicato- remarcar que no se solicitan datos
protegidos como nombres y apellidos que pudieran identificar a una persona con
el sindicato al que pertenece, sino el crédito sindical por lo que entiendo que no se
vulnera el derecho fundamental del proteccion de datos

Por todas las causas expuestas, elevo reclamaciéon ante este Consejo de
Transparencia.

4. EI 8 de noviembre de 2017, este Consejo de Transparencia remiti6 la
documentacion obrante en el expediente a la UIT de AENA para que formulara las
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alegaciones que considerase oportunas. El escrito de alegaciones tuvo entrada el
27 de noviembre de 2017 y en el mismo se indicaba lo siguiente:

La aplicacion del limite previsto en el articulo 14. f) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, que
expresamente establece que “el derecho de acceso podra ser limitado cuando
acceder a la informacién suponga un perjuicio para: f) la igualdad de las partes en
los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva”, a la solicitud de informacion
pablica presentada por la [l no estd motivada por el procedimiento
judicial que alude en su reclamacién, que en contra de lo manifestado por ella, no
es el Unico que se ha seguido en el Aeropuerto de Santiago en relacion con el
disfrute del crédito sindical. Asi, la Inspeccién Provincial de Trabajo y Seguridad
Social de A Corufia levant6 acta de infracciéon (n° 1152014000042963) con ocasion
de la supuesta infraccién de la normativa vigente sobre el disfrute del crédito
horario, la cual fue confirmada por la Resolucién de la Direccion General de
Trabajo y Economia, Emprego e Industria de la Xunta de Galicia, de fecha
23/2/2016. Frente a dicha Resolucion, esta Sociedad interpuso demanda de
impugnacion de actos administrativos en materia laboral y de Seguridad Social,
excluidos los prestacionales, tramitada bajo n® de autos 356/2016 ante el Juzgado
de lo Social n°® 2 de Santiago de Compostela. Este procedimiento esta aln
pendiente de resolucion.

Tal y como se desprende de la documentacién adjunta, la conducta sancionada se
refiere a la supuesta denegacion del crédito horario sindical siendo este,
precisamente, el objeto de la solicitud de informacién formulada. Ademas de
este proceso judicial, el 23 de marzo de 2017, el Coordinador de Programacion y
Operaciones en el Aeropuerto de Santiago, donde ostentd la condicion de
delegado sindical y, actualmente, de delegado de prevencion por el Sindicato-
present6 escrito de papeleta de conciliacion ante el Servicio de Mediacion,
Arbitraje y Conciliacion de Santiago de Compostela por el que reclamaba la
compensacion de determinadas horas de crédito sindical que le habian sido
previamente denegadas. Se acompafa dicho escrito como documento n° 5.

En este sentido, cabe reiterar que la reclamante es miembro del comité de centro
del Aeropuerto de Santiago, en representacion de la misma organizacion sindical
- hecho que evidencia la vinculacion de la reclamante con aquel y el perjuicio
gue puede generar para AENA S.M.E., S.A que dicha organizacién sindical, a
través de uno de sus representantes, pueda acceder a la informacién que
fundamenta la controversia que mantiene con otro de sus integrantes en el
Aeropuerto de Santiago y que, ademas, ha dado lugar a mdultiples reclamaciones
como se acredita a través, no solo del procedimiento iniciado, sino de la propia
actuacioén inspectora sefialada anteriormente o del procedimiento judicial al que
alude en su escrito.

Por todo ello, resulta evidente que la divulgaciéon de la informacién solicitada
supondria un perjuicio para la defensa de los intereses de Aena, S.M.E., S.A. en
los procedimientos sefialados, por cuanto versan sobre la utilizacion o denegacion
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del crédito horario sindical, objeto de peticibn de informacién publica,
especialmente, en el segundo de ellos, en el que el reclamante es trabajador del
Aeropuerto de Santiago y, ademas, miembro de la misma organizacién sindical

e I

Sobre los limites previstos en el articulo 15 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, alude en su
reclamacion al articulo 9.i) del citado cuerpo legal, alegando que dicho precepto
establece la obligacion de que las organizaciones incluidas en el ambito de
aplicacion de la Ley 19/2013, hagan publicos los convenios, acuerdos y pactos de
naturaleza funcionarial, laboral y sindical.

A este respecto, es necesario sefialar que el articulo 9 no recoge tal obligacion, ni
tan siquiera contiene un apartado i), pero es que, en cualquier caso, en ninguno de
sus parrafos se alude a la supuesta obligacion, como tampoco en el resto del
articulado de la Ley 19/2013. En todo caso, es el articulo 8 el que se refiere a la
informacioén que debera publicarse y la Unica que se identifica es la Informacion
econdmica, presupuestaria y estadistica. En consecuencia

- Ni el articulo 9, ni el 8, que es el que se refiere a la informacion que debera
publicarse por los sujetos obligados por la Ley 19/2013, establecen el deber de
publicar los acuerdos funcionariales, laborales y/o sindicales o sus posibles
solicitudes de autorizacion.

- La informacion objeto de publicaciéon en virtud de lo dispuesto en dicho articulo
8 es, Unicamente, la relativa a los actos de gestion administrativa con
repercusion econémica o presupuestaria, pero no la relativa a las actuaciones
de la administracién (o sujetos obligados) como empleadora. Ello es conforme
también con la definicién de “informacion publica” que se contiene en el articulo
13 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la
informacioén publica y buen gobierno y con la finalidad de la propia norma.

Asi, el citado articulo 13 establece que tendra la consideracion de informacion
publica la que haya sido elaborada o adquirida por los sujetos obligados en el
ejercicio de sus funciones, en el caso de Aena, como gestor aeroportuario, que
es la actividad publica que desarrolla, pero no la que se refiera estricta y
Gnicamente a su papel de empleadora.

- En cualquier caso, tal y como se sefial6 anteriormente, la informacién solicitada
no se referia a la entrega o publicacion de acuerdo o pacto laboral alguno, por
lo que las alegaciones formuladas no guardan relacién con su peticién.

Por otro lado, respecto de la aplicacién de los limites de acceso derivados de la
existencia de datos especialmente protegidos, en su reclamaciéon se refiere al
criterio mantenido por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en su
Resolucion R0359/2016, en la que concluyd que la creacion del Registro de
Organos de Representacion de Personal al Servicio de la Administracion General
del Estado, en el que debia registrarse, entre otras cuestiones, la identidad de los
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delegados sindicales y las cesiones de créditos horarios que generen la dispensa
total de la asistencia al trabajo, supone que la publicidad previa de la ideologia
sindical de los afectados por la informacién impide la aplicacién de dichos limites.
Pero es que tal criterio no puede ser de aplicacion al presente caso, por los
siguientes motivos:

- El apartado 1 del articulo 13 del Real Decreto-ley 20/2012, que establecia el
deber de inscribir tales actos por parte de las entidades dependientes de las
administraciones publicas (supuesto en el que, en su caso, estaria incluida
Aena, S.M.E., S.A) ha sido derogado por el punto 6 de la Disposicion
derogatoria Unica del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico.

- La version vigente del citado precepto establece que, los actos tendran que ser
inscritos en dicho registro y, por tanto, podrian ser conocidos previamente, son
los que afectan a determinadas material que hayan sido adoptadas en el
ambito de la Administracion General del Estado.

- AENA, en su condicién de sociedad mercantil estatal, es parte integrante del
denominado sector publico, pero no tiene la consideracion de Administracion
General del Estado ni de administracion puablica, en virtud de lo previsto en el
articulo 2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector
Publico.

En consecuencia, AENA, S.M.E., S.A. no se somete a la version del articulo 13
del Real Decreto legislativo 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar
la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, por lo que no
cabe hacer extensible al presente caso el criterio mantenido por el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno en el supuesto resuelto en la Resolucion
R0359/2016.

Por tanto, la informacion solicitada no ha sido inscrita en ningln registro, al no
existir ninguna obligacion legal para hacerlo, tal y como se ha indicado, siendo por
ello de aplicacion a esta solicitud de informacion publica, lo previsto en el articulo 15
de la Ley 19/2013 sobre la proteccion de datos personales, que sélo podran ser
facilitados en el caso de existir una autorizacion expresa y previa de los afectados,
gue no concurre en el presente caso.

La peticion de informacion realizada, habida cuenta de que se solicita desagregada
para cada centro de trabajo, comprometeria datos sobre la ideologia y afiliacién
sindical de quienes hayan hecho uso del crédito horario, que podrian ser facilmente
identificables, incluso aunque se suprimieran los nombres de los afectados,
especialmente, en aquellos centros de trabajo en los que Unicamente exista un
delegado por cada sindicato.

Eﬂu
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el
articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el
Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, el Presidente de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con caracter
potestativo y previo a un eventual Recurso Contencioso-Administrativo, se
presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

2. La Ley 19/2013, de 19 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las
personas a acceder a la informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la
misma norma, como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato
0 soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio
de sus funciones”.

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacién en
relacion a informacion que ya existe, por cuanto esta en posesion del Organismo
que recibe la solicitud, bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha
obtenido en ejercicio de las funciones y competencias que tiene encomendadas.

3. En primer lugar, entendemos que debe analizarse la naturaleza juridica de AENA,
S.A.

Segln reza en su propio Estatuto, [e]l Ente pUblico Aeropuertos Espafioles y
Navegacion Aérea se configura como una Entidad de derecho publico de las
previstas en el nimero 5 del articulo 6 del texto refundido de la Ley General
Presupuestaria, aprobado por Real Decreto Legislativo 1091/88, de 23 de
septiembre, adscrito al Ministerio de Obras Publicas y Transportes (articulo 2).

En su articulo 3, se sefiala que: 1. El Ente se regira por lo dispuesto en el articulo
82 de la Ley 4/90, por las disposiciones que lo desarrollen y por el presente
Estatuto. 2. En el ejercicio de sus actividades se regira por el ordenamiento
juridico civil, mercantil y laboral, ajustandose, cuando actle en el ejercicio de sus
funciones publicas, a las disposiciones de derecho publico que le sean de
aplicacion.

Y en su articulo 4, que 1. El Ente publico Aeropuertos Espafioles y Navegacion
Aérea tiene personalidad juridica propia e independiente de la del Estado, plena
capacidad juridica, publica y privada, y patrimonio propio. 2. El Ente publico,
asimismo, asumira su gestién con autonomia de actuacién, que sera todo lo
amplia que permita el interés publico, la satisfaccion de las necesidades sociales y
la seguridad de los usuarios, todo ello en el marco de lo preceptuado en el articulo
82. Uno. 3 de la Ley 4/90.
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Respecto a sus presupuestos, su articulo 53 menciona que [e]l Ente publico
Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea se financiara mediante los ingresos
propios de su actividad y, en su caso, con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado. Y su articulo 54, dispone que [lJos recursos del Ente publico estaran
integrados por:

d) Las subvenciones que, en su caso, pudieran incluirse en los Presupuestos
Generales del Estado destinadas al Ente.

e) Las subvenciones, aportaciones y donaciones que se concedan a su favor
procedentes de fondos especificos de la Comunidad Econémica Europea, de
otras Administraciones publicas, de Entes publicos, asi como de particulares.

Por dltimo, respecto a su personal, el articulo 62 de sus Estatutos establece que
1. El personal del Ente publico Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea se
regira por las normas de derecho laboral o privado que le sean de aplicacion. 2.
Las relaciones del Ente con su personal se regiran por las condiciones
establecidas por los contratos que al efecto se suscriban y se someteran al
Estatuto de los Trabajadores, a los Convenios Colectivos y a las demas normas
que les sean de aplicacion.

En estas condiciones, AENA, S.A. se encuadra dentro de los sujetos obligados a
que se refiere el articulo 2.1 g), es decir, Las sociedades mercantiles en cuyo
capital social la participacién, directa o indirecta, de las entidades previstas en
este articulo sea superior al 50 por 100. Por lo tanto, le resulta de aplicacién la
LTAIBG.

4. Entrando en el fondo de la cuestion planteada, debe delimitarse el objeto de la
solicitud de informacién presentada. Asi, el asunto sobre el que versa la presente
reclamacion se refiere a tres bloques de informacion.

El primero, relativo al acceso al crédito horario, en computo mensual y anual,
concedido por AENA a las secciones sindicales CSPA, CGT, UGT, USO, CSIF,
CIG, ELA, LAB, ASOC, IC, ASEPAN, GRUPO T, CATAC, respectivamente, en
relaciéon con cada uno de los aeropuertos gestionados por dicha sociedad, asi
como el nimero de delegados sindicales de cada una de ellas, para el periodo
comprendido entre 2012 y agosto de 2017.

En el segundo, se requiere a la referida sociedad el crédito horario concedido a
los sindicatos UGT, CCOO y USO, respectivamente, en computo mensual y anual,
en relacion con cada uno de los aeropuertos gestionados por la sociedad, asi
como el niumero de delegados sindicales de cada una de ellas, para el periodo
comprendido entre 2012 y 2016.
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Por Ultimo, y en base a la informacién concedida en el segundo bloque, se
requiere la determinacién de si dicho crédito horario deriva de las disposiciones
recogidas en el Convenio Colectivo del grupo AENA y en el Estatuto de los
Trabajadores, o si, por el contrario, se corresponde con las previsiones del
Acuerdo o Pacto entre AENA y las referidas secciones sindicales.

5. Sentado lo anterior, a continuacién debe procederse a analizar los argumentos
indicados por la Administracién como base para la denegacion de la informacion
solicitada.

En primer lugar, la Direcciéon de Gabinete de Presidencia de AENA deniega la
informacion solicitada en virtud del limite recogido en el articulo 14.1 f) de la
LTAIBG, relativo al perjuicio que el eventual acceso a la informacién supondria
para la igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva.

En relaciéon a la aplicacion de los limites del articulo 14 de la LTAIBG debe
atenderse al Criterio Interpretativo C1/002/2015, de 24 de junio, aprobado por este
Consejo de Transparencia, que establece lo siguiente:

“Los limites a que se refiere el articulo 14 de la LTAIBG, a diferencia de los
relativos a la proteccion de los datos de caracter personal, no se aplican
directamente, sino que de acuerdo con la literalidad del texto del nimero 1 del
mismo, “podran” ser aplicados.

De esta manera, los limites no operan ni_autométicamente a favor de la
denegacion ni absolutamente en relacion a los contenidos.

La invocacién de motivos de interés publico para limitar el acceso a la informacién
debera estar ligada con la proteccion concreta de un interés racional y legitimo.

En este sentido su aplicaciébn no sera en ningln caso automatica: antes al
contrario debera analizarse si la estimacion de la peticion de informacion supone
un perjuicio (test del dafio) concreto, definido y evaluable. Este, ademas no podra
afectar o ser relevante para un determinado ambito material, porque de lo
contrario se estaria excluyendo un bloque completo de informacion.

Del mismo modo, es necesaria una aplicacion justificada y proporcional
atendiendo a la circunstancia del caso concreto y siempre que no exista un interés
que justifique la publicidad o el acceso (test del interés publico).”

6. Efectivamente, en materia de acceso a la informacion publica, la regla general es
conceder el acceso a la informacion, siendo la excepcion la aplicacion de algin
limite legal o causa de inadmision de la solicitud. En este sentido, hemos de tener
presente que la LTAIBG en su Predmbulo afirma expresamente que el derecho de
acceso a la informacion publica se configura de forma amplia y dicho derecho
solamente se vera limitado en aquellos casos en que asi sea necesario por la
propia naturaleza de la informaciobn o por su entrada en conflicto con otros
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intereses protegidos. Esto mismo ha sido admitido por la jurisprudencia al afirmar
lo siguiente:

- Sentencia n° 60/2016, de 18 de mayo de 2016, del Juzgado Central de lo
Contencioso-Administrativo n°6 de Madrid, dictada en el PO 57/2015

“(...)Este derecho solamente se vera limitado en aquellos casos en que asi
sea necesario por la propia naturaleza de la informacion —derivado de lo
dispuesto en la Constitucién Espafiola— o por su entrada en conflicto con otros
intereses protegidos. En todo caso, los limites previstos se aplicaran
atendiendo a un test de dafio (del interés que se salvaguarda con el limite) y
de interés publico en la divulgacion (que en el caso concreto no prevalezca el
interés publico en la divulgacion de la informacién) y de forma proporcionada y
limitada por su objeto y finalidad".

- ‘“Laley consagra la prevalencia del derecho subjetivo a obtener la informacion
y correlativamente el deber de entregarla, salvo que concurran causas
justificadas que limiten tal derecho, a las que se refiere el art. 14. Tales causas
constituyen conceptos juridicos indeterminados cuya relevancia y
trascendencia deben ser concretadas en cada caso, ponderando los intereses
en conflicto, como la norma indica, de tal modo que frente a los actos
tipicamente discrecionales, (...). En el supuesto litigioso se exige que se
acredite que el acceso a la informacion suponga un perjuicio para los intereses
econdmicos y comerciales.

En la sentencia de 7 de noviembre de 2016 dictada en el recurso de apelacion
presentado frente a la sentencia de instancia indicada previamente, la
Audiencia Nacional expresamente sefialé que “Y si concurre alguno de los
limites del art. 14 resefiado debera de acreditarlo”

- Sentencia n° 85/2016, de 14 de junio de 2016, del Juzgado Central de lo
Contencioso-Administrativo n°5 de Madrid, dictada en el PO 43/2015

“Pues bien, a la hora de interpretar tal precepto - 14.1 h-, hemos de tener
presente que, la citada Ley, en su Predmbulo, expresamente afirma que la
misma configura de forma amplia el derecho de acceso a la informacion publica
y que dicho derecho solamente se vera limitado en aquellos casos en que asi
sea necesario por la propia naturaleza de la informacién o por su entrada en
conflicto con otros intereses protegidos”.

“Asi, la finalidad, principio y filosofia que impregna la resefiada Ley, es un
acceso amplio a la informacién publica; y los limites a tal acceso han de
motivarse, interpretarse y aplicarse de modo razonado, restrictivo y aquilatado
a tenor del llamado, test de dafio; a la luz de la determinacion del perjuicio que
el acceso a determinada informacion puede producir sobre el interés que se
pretende salvaguardar con la limitacion”.
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- Sentencia n° 46/2017, de 22 de junio de 2017, del Juzgado Central de lo
Contencioso-Administrativo n°2 de Madrid, dictada en el PO38/2016

"El derecho de acceso a la informacién es un derecho fundamental reconocido
a nivel internacional como tal, debido a la naturaleza representativa de los
gobiernos democraticos; es un derecho esencial para promover la
transparencia de las instituciones publicas y para fomentar la participacion
ciudadana en la toma de decisiones. Ademas las Administraciones Publicas se
financian con fondos procedentes de los contribuyentes y su misién principal
consiste en servir a los ciudadanos por lo que toda la informacién que generan
y poseen pertenece a la ciudadania.

Pueden distinguirse dos aspectos en cuanto al derecho al acceso a la
informacién: Transparencia proactiva, como aquella obligacion de los
organismos publicos de publicar y dar a conocer la informacién sobre sus
actividades, presupuestos y politicas y la Transparencia reactiva: Es el derecho
de los ciudadanos de solicitar a los funcionarios publicos cualquier tipo de
informacién de y el derecho a recibir una respuesta documentada y
satisfactoria”. "Las diferentes y numerosas menciones a este derecho coinciden
en resaltar la creciente importancia que esta cobrando, ya que el mismo
supone una herramienta indispensable para adquirir aquellos conocimientos
que permiten controlar la actuacion de los gobiernos y prevenir y luchar contra
la corrupcién asi como contrarrestar la violacion de derechos. De estos
preceptos se desprende que el derecho de acceso a la informacion debe ser
destacado como un valor intrinseco al concepto de democracia."

- Sentencia n° 98/2017, de 22 de junio de 2017, del Juzgado Central de lo
Contencioso-Administrativo n°11 de Madrid, dictada en el PO 49/2016

“La ley consagra pues la prevalencia del derecho subjetivo a obtener la
informacion y correlativamente el deber de entregarla, salvo que concurran
causas justificadas que limiten tal derecho, a las que se refiere el art. 14,
causas que constituyen conceptos juridicos indeterminados cuya relevancia y
trascendencia han de ser concretadas en cada caso, ponderando los intereses
en conflicto (...)".

Finalmente, la Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de octubre de 2017
dictada en el Recurso de Casacion n° 75/2017 se pronunciaba en los
siguientes términos:

"Cualquier pronunciamiento sobre las “causas de inadmision” que se enumeran
en el articulo 18 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y, en particular, sobre la
prevista en el apartado 1.c/ de dicho articulo (que se refiere a solicitudes
“relativas a informacién para cuya divulgacion sea necesaria una accién previa
de reelaboracion”) debe tomar como premisa la formulacion amplia y expansiva
con la que aparece configurado el derecho de acceso a la informacion en la
Ley 19/2013." (...) "Esa formulacibn amplia en el reconocimiento y en la
regulacion legal del derecho de acceso a la informacién obliga a interpretar de
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forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que
se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de
inadmisién de solicitudes de informacion que aparecen enumeradas en el
articulo 18.1".(...) sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un
menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la
informacién.

()

Asimismo, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacion no
constituye una potestad discrecional de la Administracién o entidad a la que se
solicita informacion, pues aquél es un derecho reconocido de forma amplia y
que sélo puede ser limitado en los casos y en los términos previstos en la Ley;
de manera que limitacion prevista en el articulo 14.1.h/ de la Ley 19/2013 no
opera cuando quien la invoca no justifica que facilitar la informacion solicitada
puede suponer perjuicio para los intereses econémicos y comerciales.

7. Por su parte, y de acuerdo con la linea mantenida por este Consejo de

Transparencia en su Resolucion R/0273/2017, de 11 de septiembre de 2017, debe
insistirse en la necesidad de una interpretacion restrictiva del limite previsto en el
articulo 14.1 f) de la LTAIBG, restringiéndolo a informacion que pueda perjudicar
de forma constatable la igualdad de las partes en un procedimiento judicial e
incluso llegando a considerarlo de aplicacion sélo a documentos elaborados
expresamente con ocasion de un procedimiento.

Asi, debe recordarse que la prevision del art. 14.1 f) coincide con la del art. 3.1 i
del Convenio del Consejo de Europa sobre acceso a los documentos, que prevé
como limite al acceso la proteccion de la igualdad de las partes en los
procedimientos judiciales y la administracién eficaz de la justicia;

En la memoria explicativa del Convenio se sefiala que “este apartado esta
destinado a proteger la igualdad de las partes en los procesos judiciales y el buen
funcionamiento de la justicia. Este limite persigue asegurar la igualdad las partes
en procesos judiciales tanto ante tribunales nacionales como internacionales y
puede, por ejemplo, autorizar a una autoridad publica a denegar el acceso a
documentos elaborados o recibidos (por ejemplo de su abogado) en relacién con
los procesos judiciales de los que sea parte. Deriva del articulo 6 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos, que garantiza el derecho a un proceso
equitativo. Los documentos que no son creados con vistas a procesos judiciales
como tales no pueden ser denegados al amparo de este limite”.

Por su parte, existe jurisprudencia consolidada del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea que sigue la interpretacion restrictiva de este limite. Asi, por ejemplo, en
la Sentencia del Tribunal de Justicia (Gran Sala) de 21 de septiembre de 2010,
dictada en los Recursos de casacién acumulados C-514/07 P, C-528/07 Py

C-532/07 P se sefiala lo siguiente:
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72 De este modo, cuando la Comision decide denegar el acceso a un
documento cuya divulgacion se le solicitd, le correspondera, en principio,
explicar las razones por las que el acceso a dicho documento puede
menoscabar concreta y efectivamente el interés protegido por una excepcion
prevista en el articulo 4 del Reglamento n° 1049/2001 que invoca dicha
institucion (véanse, en este sentido, las sentencias, antes citadas, Suecia y
Turco/Comisioén, apartado 49, y Comisién/Technische Glaswerke limenau,
apartado 53).

73  Ciertamente, dado que invalidan el principio del mayor acceso posible del
publico a los documentos, estas excepciones deben interpretarse y aplicarse
en sentido estricto (sentencias, antes citadas, Sison/Consejo, apartado 63;
Suecia/Comisién, apartado 66, y Suecia y Turco/Consejo, apartado 36).

74 No obstante, contrariamente a lo que sostiene la API, resulta de la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia que la instituciéon interesada puede
basarse, a este respecto, en presunciones generales que se aplican a
determinadas categorias de documentos, toda vez que consideraciones de
caracter general similares pueden aplicarse a solicitudes de divulgacion
relativas a documentos de igual naturaleza (véanse las sentencias, antes
citadas, Suecia y Turco/Consejo, apartado 50, y Comision/Technische
Glaswerke lImenau, apartado 54).

75 Pues bien, en el caso de autos, ninguna de las partes en el presente
asunto ha impugnado la conclusion a la que llegdé el Tribunal de Primera
Instancia en el apartado 75 de la sentencia impugnada, segin la cual los
escritos procesales de la Comisidon a los que se solicité acceso fueron
redactados por esta institucién en su condicién de parte en tres recursos
directos aun pendientes en la fecha en que la decision impugnada fue
adoptada y que, por ello, se puede considerar que cada uno de esos escritos
forma parte de una misma categoria de documentos.

76 Procede, en consecuencia, comprobar si consideraciones de orden
general permitian concluir que la Comisién podia basarse validamente en la
presuncion de que la divulgacion de dichos escritos perjudicaria los
procedimientos jurisdiccionales y no estaba obligada a apreciar en concreto el
contenido de todos los documentos.

77 Para ello, procede sefialar de entrada que los escritos procesales
presentados ante el Tribunal de Justicia en un procedimiento jurisdiccional
poseen caracteristicas muy concretas, pues guardan relacion, por su propia
naturaleza, con la actividad jurisdiccional del Tribunal de Justicia antes que con
la actividad administrativa de la Comision, actividad esta ultima que no exige,
por otra parte, el mismo grado de acceso a los documentos que la actividad
legislativa de una institucién comunitaria (véase, en este sentido, la sentencia
Comisién/Technische Glaswerke limenau, antes citada, apartado 60).
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78 En efecto, estos escritos se redactan exclusivamente a los efectos
de dicho procedimiento jurisdiccional y constituyen un elemento esencial
del mismo. Mediante el escrito de demanda, el demandante delimita el
litigio y es concretamente en la fase escrita de dicho procedimiento —al no
ser obligatoria la fase oral- donde las partes facilitan al Tribunal de
Justicia los elementos en base a los que éste esta llamado a pronunciar
su decisién jurisdiccional.

85 A este respecto, procede sefialar que la proteccién de estos
procedimientos conlleva, en particular, que se garantice el respeto de los
principios de igualdad de armas y de buena administracion de la justicia.

86 Pues bien, por una parte, en cuanto a la igualdad de armas, procede
sefalar que, como declaré en esencia el Tribunal de Primera Instancia en el
apartado 78 de la sentencia recurrida, si el contenido de los escritos de la
Comision tuviese que ser objeto de un debate publico, las criticas vertidas
frente a los mismos, mas alla de su verdadero alcance juridico, podrian influir
en la posicion defendida por la institucion ante los 6rganos jurisdiccionales de
la Unién.

87 Ademas, tal situacion podria falsear el equilibrio indispensable entre las
partes en un litigio ante los mencionados érganos jurisdiccionales —equilibrio
que esta en la base del principio de igualdad de armas— en la medida en que
Gnicamente la institucion afectada por una solicitud de acceso a sus
documentos, y no el conjunto de partes en el procedimiento, estaria sometida a
la obligacién de divulgacion.

92 Por otra parte, en cuanto a la buena administracion de la justicia, la
exclusion de la actividad jurisdiccional del ambito de aplicacion del derecho de
acceso a los documentos, sin distinguir entre las distintas fases del
procedimiento, se justifica por la necesidad de garantizar, durante todo el
procedimiento jurisdiccional, que los debates entre las partes y la deliberacion
del 6rgano jurisdiccional que conoce del asunto pendiente se desarrollen
serenamente.

93  Pues bien, la divulgacion de los escritos procesales en cuestion llevaria a
permitir que se ejercieran, aunque solo fuera en la percepcion del publico,
presiones externas sobre la actividad jurisdiccional y que se perjudicara la
serenidad de los debates.

94 En consecuencia, ha de reconocerse la existencia de una presuncion
general de que la divulgacion de los escritos procesales presentados por una
institucion en un procedimiento jurisdiccional perjudica la proteccion de dicho
procedimiento, en el sentido del articulo 4, apartado 2, segundo guion, del
Reglamento n° 1049/2001 mientras dicho procedimiento esté pendiente.
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Por otro lado, la misma interpretacion de caracter restrictivo es también la que
esta siendo adoptada a nivel autonémico por diversas Autoridades de control,
como es el caso del Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de
Andalucia (por ejemplo, en su resolucién 31/2017, de 1 de marzo) o la Comisién
de Garantia del Derecho de acceso a la Informacion Publica de Catalufia (por
ejemplo, en su resolucién 181/2017, de 7 de junio.

Asimismo, debe sefialarse que, a nuestro juicio, el perjuicio podria darse cuando,
por ejemplo, la documentacion que se solicite sea conocida por una de las partes
en detrimento de la otra, pero dificilmente cuando ambas partes en el
procedimiento tienen acceso a lo solicitado por estar incluido, precisamente, entre
la documentacién que conforma el expediente judicial.

8. De acuerdo con lo anterior, mediante la Resolucion de fecha 18 de octubre de
2017, la Direccion de Gabinete de la Presidencia de la UIT de AENA justifica la
aplicacion del referido limite al “existir en la actualidad diversos procedimientos
judiciales pendientes de resolucion, relacionados con la utilizacién del crédito
horario sindical en el Aeropuerto de Santiago, en el que usted presta servicios y
es miembro del Comité de Centro por el Sindicato - por lo que la divulgacion
de la informacioén solicitada podria suponer un perjuicio para la defensa de los
intereses de Aena S.M.E., S.A.".

Por su parte, en el escrito de alegaciones presentado por dicho organismo ante
este Consejo de Transparencia, especificaba los procedimientos judiciales en
Curso:

- Procedimiento ante el Juzgado de lo Social n°® 2 de Santiago de Compostela
bajo el n° de autos 356/2016 derivado de demanda de impugnacion de actos
administrativos en materia laboral y de Seguridad Social interpuesta por AENA
frente a la Resolucion de la Direccion General de Trabajo y Economia,
Emprego e Industria de la Xunta de Galicia, de fecha 23/2/2016 (la cual
confirmaba el Acta de Infraccion n° 1152014000042963 de la Inspeccion
Provincial de Trabajo y Seguridad Social de A Corufia levantada contra la
referida sociedad por la infraccién de la normativa vigente sobre el disfrute del
crédito horario).

- Procedimiento ante la Seccién de Mediacion, Arbitraje y Conciliacion (SMAC)
de Santiago de Compostela derivado de la interposicion frente a AENA de
papeleta de conciliacion en reclamacion de compensacion de determinadas
horas de crédito sindical denegadas a D. Pablo Antonio de Prado Diaz,
Coordinador de Programacién y Operaciones en el Aeropuerto de Santiago de
Compostela, donde ostentd la condicidon de delegado sindical y delegado de
prevencion por el sindicato [Jjjj

Ademas de indicar la existencia de los referidos procesos, proseguia el escrito de
alegaciones con la justificacion de las razones que motivaban, a juicio de AENA,

el concreto perjuicio que se causaria, como consecuencia del acceso por el
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interesado a la informacion solicitada, a la estrategia procesal de dicha sociedad
mercantil en cada uno de los procedimientos.

A este respecto, es preciso advertir que este Consejo de Transparencia, de
acuerdo con lo dispuesto al comienzo de este Fundamento, no considera que el
limite considerado resulte aplicable respecto a la documentacién vinculada al
procedimiento seguido ante el SMAC de Santiago de Compostela. Y ello, en la
medida en que no se trataria de un procedimiento judicial y, por lo tanto, no podra
incardinarse en la referencia a la igualdad de las partes en los procesos judiciales
y la tutela judicial efectiva que realiza el art. 14.1 f) y que, como venimos indicando
debe ser objeto de una interpretacioén restrictiva.

Por su parte, la reclamante considera que no concurren los requisitos previstos en
el articulo 14 de la LTAIBG al carecer de motivacién suficiente la aplicacion de
dicho limite. A juicio de este Consejo de Transparencia, y a pesar de la
identificacion del procedimiento judicial concreto efectuada por AENA, no
resultaria de aplicacion el referido limite en la medida en que la informacion
solicitada no se recoge en documentos elaborados expresamente con ocasion de
un procedimiento judicial pendiente ni se entiende que pueda contener
informacion que perjudique la estrategia procesal llevada a cabo por AENA sino
ciertamente al contrario, podria aportar informacion acerca de la practica llevada a
cabo por dicha entidad, fundamentada en hechos facticos relativos a la cuestion
planteada judicialmente .

Como consecuencia de los argumentos anteriores, este Consejo de
Transparencia estima que no queda acreditado cémo podria afectar
desfavorablemente a los intereses procesales de AENA en el referido
procedimiento alegado el hecho de facilitar la informacion solicitada respecto a los
demas aeropuertos del territorio nacional.

En definitiva, este Consejo de Transparencia considera que el limite sefialado no
resulta razonablemente aplicable a este supuesto.

9. Sentado lo anterior, procede analizar el argumento de la Administracién relativo a
la vulneracién del articulo 15 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, sobre
proteccion de datos personales (en adelante, la LOPD), en caso de
proporcionarse la informacion solicitada.

En este sentido, este Consejo de Transparencia ha elaborado el Criterio
Interpretativo C1/002/2015, de 21 de mayo de 2015, relativo a la aplicacion de los
limites al derecho de acceso a la informacion, con el siguiente contenido:

“El articulo 15 establece el sistema de proteccién de datos de caracter personal,
sefialando lo siguiente:

1.  Silainformacion solicitada contuviera datos especialmente protegidos a
los que se refiere el apartado 2 del articulo 7 de la Ley Organica
15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
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Personal, el acceso Unicamente se podra autorizar en caso de que se
contase con el consentimiento expreso y por escrito del afectado, a
menos que dicho afectado hubiese hecho manifiestamente publicos los
datos con anterioridad a que se solicitase el acceso.

Si la informacion incluyese datos especialmente protegidos a los que se
refiere el apartado 3 del articulo 7 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, o datos relativos a la comisién de infracciones penales o
administrativas que no conllevasen la amonestacion publica al infractor,
el acceso sélo se podra autorizar en caso de que se cuente con el
consentimiento expreso del afectado o si aquél estuviera amparado por
una norma con rango de Ley.

Con caracter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la
proteccion de datos personales u otros derechos constitucionalmente
protegidos sobre el interés publico en la divulgaciéon que lo impida, se
concedera el acceso a informacién que contenga datos meramente
identificativos relacionados con la organizacion, funcionamiento o
actividad publica del érgano.

Cuando la informaciéon solicitada no contuviera datos especialmente
protegidos, el 6rgano al que se dirija la solicitud concedera el acceso
previa ponderacién suficientemente razonada del interés publico en la
divulgacion de la informacion y los derechos de los afectados cuyos
datos aparezcan en la informacion solicitada, en particular su derecho
fundamental a la proteccion de datos de caracter personal.

Para la realizacion de la citada ponderacién, dicho 6rgano tomara
particularmente en consideracion los siguientes criterios:

a) El menor perjuicio a los afectados derivado del transcurso de los
plazos establecidos en el articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de
junio, del Patrimonio Histérico Espafiol.

b)  Lajustificacion por los solicitantes de su peticion en el ejercicio de
un derecho o el hecho de que tengan la condicion de
investigadores y motiven el acceso en fines historicos, cientificos o
estadisticos.

c) El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de
que los documentos Unicamente contuviesen datos de caracter
meramente identificativo de aquéllos.

d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de

que los datos contenidos en el documento puedan afectar a su
intimidad o a su seguridad, o se refieran a menores de edad.
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4.  No sera aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el acceso
se efectla previa disociacion de los datos de caracter personal de modo
que se impida la identificacion de las personas afectadas.

5. La normativa de proteccién de datos personales sera de aplicacion al
tratamiento posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho
de acceso.

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno viene observando una
interpretacion extensiva de los conceptos contenidos en determinados limites
respectos de los cuales resulta conveniente identificar y precisar los criterios y
condiciones que justifican su aplicacion.

El proceso de aplicacion de esta norma comprende las siguientes etapas o fases
sucesivas:

l. Valorar si la informacién solicitada o sometida a publicidad activa
contiene o no datos de caracter personal, entendiéndose por éstos los
definidos en el articulo 3 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccién de Datos de Caréacter Personal (en adelante
LOPD)

Il. En caso afirmativo, valorar si los datos son o no datos especialmente
protegidos en los términos del articulo 7 de la LOPD, esto es: a) Datos
reveladores de la ideologia, afiliacién sindical, religion y creencias; b)
Datos de caracter personal que hagan referencia al origen racial, a la
salud y a la vida sexual, y c) Datos de caracter personal relativos a la
comision de infracciones penales o administrativas. Si contuviera datos
de caracter personal especialmente protegidos, la informacion solo se
podra publicar o facilitar: a) En el supuesto de los datos de la letra a)
anterior, cuando se cuente con el consentimiento expreso y por escrito
del afectado, a menos que dicho afectado hubiese hecho
manifiestamente publicos los datos con anterioridad a que se solicitase
el acceso. b) En el supuesto de los datos de la letra b) anterior, cuando
se cuente con el consentimiento expreso del afectado o estuviera
amparado por una norma con rango de Ley, y c) En el supuesto de los
datos de la letra c) anterior, y siempre que las correspondientes
infracciones penales o administrativas no conlleven la amonestacion
publica al infractor, cuando se cuente con el consentimiento expreso del
afectado o estuviera amparado por una norma con rango de Ley,

lll. Silos datos de caracter personal contenidos en la informacién no fueran
datos especialmente protegidos, valorar si son 0 no exclusivamente
datos meramente identificativos relacionados con la organizacion, el
funcionamiento o la actividad publica del érgano o entidad
correspondiente. Si los datos contendidos son exclusivamente
identificativos relacionados con la organizacion, el funcionamiento o la
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actividad publica del érgano o entidad, la informaciéon se publicara o
facilitara con caracter general, salvo que en el caso concreto prevalezca
la proteccién de datos personales y otros derechos constitucionalmente
protegidos sobre el interés publico en la divulgacion.

IV. Silos datos de caracter personal no fueran meramente identificativos y
relacionados con la organizacién, el funcionamiento o la actividad
publica del é6rgano o no lo fueran exclusivamente, efectuar la
ponderacion prevista en el articulo 15 niumero 3 de la LTAIBG.

V. Finalmente, si la informacion no contuviera datos de caracter personal,
valorar si resultan de aplicacion los limites previstos en el articulo 14.

10. Aplicado dicho Criterio al presente caso, se observa, de conformidad con lo

11.

argumentado por AENA en su escrito de alegaciones, que la informacion
solicitada, dado su caracter desagregado por centro de trabajo y por sindicato,
implicaria revelar datos sobre la ideologia y afiliacion sindical de los usuarios del
crédito horario, lo cual permitiria la identificacion, aun suprimiéndose los nombres
y apellidos de los mismos, en aquellos centros de trabajo en los que Unicamente
exista un delegado por cada sindicato.

Asi, y como ya ha aceptado este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en
varios antecedentes (entre ellos, la mencionada R/0359/2016) debe sefalarse que
la informacién solicitada hace referencia a un dato especialmente protegido,
relativo a la afiliacién sindical, a los que se refiere el apartado 2 del articulo 7 de la
Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal. Debido a ello, y segun lo indicado en el art. 15 de la LTAIBG, el acceso
Unicamente se podra autorizar en caso de que se cuente con el consentimiento
expreso y por escrito de los afectados, a menos que dichos afectados hubiesen
hecho manifiestamente puablicos los datos con anterioridad a que se solicitase el
acceso.

De lo obrante en el expediente, no consta el consentimiento expreso y por escrito
de los titulares de la cesion del crédito horario.

Por lo tanto, debe valorarse si estamos ante un supuesto en el que el interesado
haya hecho manifiestamente pulblicos los datos con anterioridad a que se
solicitase el acceso.

El articulo 10 de la Ley Orgéanica Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de
Libertad Sindical dispone lo siguiente:

1. En las empresas 0, en su caso, en los centros de trabajo que ocupen a mas de
250 trabajadores, cualquiera que sea la clase de su contrato, las Secciones
Sindicales que puedan constituirse por los trabajadores afiliados a los sindicatos
con presencia en los comités de empresa o en los érganos de representacién que
se establezcan en las Administraciones publicas estaran representadas, a todos
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los efectos, por delegados sindicales elegidos por y entre sus afiliados en la
empresa o en el centro de trabajo.

2. Bien por acuerdo, bien a través de la negociacién colectiva, se podra ampliar el
namero de delegados establecidos en la escala a la que hace referencia este
apartado, que atendiendo a la plantilla de la empresa o, en su caso, de los centros
de trabajo corresponden a cada uno de éstos.

A falta de acuerdos especificos al respecto, el nimero de delegados sindicales
por cada seccioén sindical de los sindicatos que hayan obtenido el 10 por 100 de
los votos en la eleccién al Comité de Empresa o al 6rgano de representacion en
las Administraciones publicas se determinara segun la siguiente escala:

De 250 a 750 trabajadores: Uno.

De 751 a 2.000 trabajadores: Dos.
De 2.001 a 5.000 trabajadores: Tres.
De 5.001 en adelante: Cuatro.

Las Secciones Sindicales de aquellos sindicatos que no hayan obtenido el 10 por
100 de los votos estaran representadas por un solo delegado sindical.

3. Los delegados sindicales, en el supuesto de que no formen parte del comité de
empresa, tendran las mismas garantias que las establecidas legalmente para los
miembros de los comités de empresa o de los érganos de representacion que se
establezcan en las Administraciones publicas, asi como los siguientes derechos a
salvo de lo que se pudiera establecer por convenio colectivo:

1.° Tener acceso a la misma informacion y documentacién que la empresa ponga
a disposicion del comité de empresa, estando obligados los delegados sindicales
a guardar sigilo profesional en aquellas materias en las que legalmente proceda.

2.9 Asistir a las reuniones de los comités de empresa y de los érganos internos de
la empresa en materia de seguridad e higiene o de los érganos de representacion
gue se establezcan en las Administraciones publicas, con voz pero sin voto.

3.% Ser oidos por la empresa previamente a la adopcion de medidas de caracter
colectivo que afecten a los trabajadores en general y a los afiliados a su sindicato
en particular, y especialmente en los despidos y sanciones de estos ultimos.

Por otro lado, y ya respecto de la actividad sindical en la concreta entidad que ha
recibido la solicitud de informacién, este Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno ha tenido acceso a diversa informacién que se encuentra publicada.

Asi, se mencionan a titulo de ejemplo los siguientes enlaces:
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http://www.uso.es/uso-consigue-64-delegados-en-las-elecciones-sindicales-en-
aena-2/

Donde se da cuenta de los resultados de las Ultimas elecciones sindicales vy el
nivel de representatividad alcanzado por la organizacién sindical en la totalidad de
la entidad.

http://www.csif-aena.com/p/horas-sindicales.html

Donde se informa acerca de las elecciones sindicales, la eleccion de delegados y
el uso del crédito horario que le corresponde.

Asimismo, en el siguiente enlace http://www.csif-aena.com/p/elecciones-2015.html
se publica el formulario, en este caso concreto, de la Consejeria de Empleo de la
Comunidad de Madrid, que debe ser cumplimentado por los candidatos

12. A titulo de ejemplo, en la Comunidad de Madrid y segun informacién publicada en
Su propia pagina web oficial, para dichas elecciones sindicales rige lo siguiente:

- Se efectuara mediante sufragio personal, directo, libre y secreto. Se podra
efectuar por correo.

- Cada elector podréa dar su voto a un nUmero maximo de aspirantes equivalentes
al de puestos a cubrir entre los candidatos proclamados.

- Resultaran elegidos los que obtengan el mayor nimero de votos. En caso de
empate, resultara elegido el trabajador de mayor antigtiedad en la empresa.

Del resultado del escrutinio se levantara acta segiin modelo normalizado en la que
se incluiran las incidencias y protestas habidas en su caso.

- El presidente de la mesa remitira copias del acta de escrutinio al empresario y a
los interventores de las candidaturas, asi como a los representantes electos. El
resultado de la votacién se publicara en los tablones de anuncios.

- El original del acta, junto con las papeletas de votos nulos o impugnados
por los interventores, y el acta de constitucion de la mesa (modelos 3, 5/1y
5/2), seran presentados en el plazo de tres dias a la D.G. de Trabajo por el
presidente de la mesa, quien podréa delegar por escrito en algin miembro de
la mesa.

- La D.G. de Trabajo procedera, en el inmediato dia habil, a la publicacién en los
tablones de anuncios de una copia del acta, entregando copia a los sindicatos
que la soliciten, y dando traslado a la empresa de la misma, con indicacién de la
fecha en que finaliza el plazo para impugnarla.

Teniendo en cuenta lo anterior, puede concluirse lo siguiente:

e Los delegados sindicales son cargos representativos de los trabajadores.
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e En dicha condicion, su identidad es conocida no sélo por los empleados en
el centro de trabajo donde se desarrolla el proceso electoral, sino por la
Administraciéon responsable de controlar y garantizar el correcto desarrollo
del proceso.

e Los créditos horarios de los que disfrutan los delegados sindicales tienen
una incidencia en la organizacién y funcionamiento del centro de trabajo
donde desempefian sus funciones.

e La garantia del correcto reparto y cumplimiento del uso de los indicados
créditos horarios redunda en la proteccion del derecho fundamental a la
libertad sindical y a su correcto ejercicio.

e La informacion relativa a los delegados sindicales se circunscribe a su
ambito laboral y, precisamente, para realizar esa labor de representacion
que les compete. No obstante, a efectos de cohonestar el derecho al
acceso a la informacién publica recogido en la LTAIBG con la proteccion
de datos personales, la informacién de caracter personal solicitada podria
encontrar acomodo si se aporta de manera disociada o anonimizada, como
establece el articulo 15.4 de la LTAIBG: No seréa aplicable lo establecido en
los apartados anteriores si el acceso se efectlia previa disociacion de los
datos de caracter personal de modo que se impida la identificacion de las
personas afectadas.

13. De acuerdo con todo lo expuesto la presente Reclamacion debe ser estimada
parcialmente al objeto de evitar la posibilidad, real y sin la necesidad de realizar
esfuerzos desproporcionados, el riesgo de identificacion individual de los
delegados sindicales, la informacién solicitada puede y debe concederse del
siguiente modo:

- Respecto al primer blogue de informacion, se facilitara el crédito horario, en
cémputo mensual y anual, concedido por AENA a las secciones sindicales
CSPA, CGT, UGT, USO, CSIF, CIG, ELA, LAB, ASOC, IC, ASEPAN,
GRUPO T, CATAC, de acuerdo con las disposiciones aplicables de la Ley
Orgénica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical para el periodo
comprendido entre 2012 y agosto de 2017 sin desglose del n° de delegados
sindicales por cada seccion sindical.

- Respecto al segundo bloque, se facilitar4 el crédito horario, en computo
mensual y anual, concedido por AENA a las secciones sindicales UGT,
CCOO y USO, de acuerdo con las disposiciones aplicables de la Ley
Orgéanica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, para el periodo
comprendido entre 2012 y 2016 sin desglose del n° de delegados sindicales
por cada seccion sindical.
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- Respecto al tercer bloque, y en relaciéon con la informacion facilitada en el
bloque anterior, se especificara si el crédito horario concedido a las referidas
secciones sindicales deriva de la disposiciones recogidas en el Convenio
Colectivo del Grupo AENA y en Estatuto de los Trabajadores, o por el
contrario, si este se corresponde con las previsiones del Acuerdo o Pacto
entre AENA y dichos sindicatos.

lIl. RESOLUCION \

En atencién a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR parcialmente la Reclamacion presentada por
, con entrada el 24 de octubre 2017, contra la
Resolucion, de 5 de octubre de 2017, de AENA S.M.E., S.A..

SEGUNDO: INSTAR a AENA S.M.E., S.A. a que, en el plazo maximo de 15 dias
habiles, facilite al interesado la informacion referida en el Fundamento Juridico 13 de
la presente Resolucion.

TERCERO: INSTAR a AENA S.M.E., S.A. a que, en el mismo plazo maximo de 15
dias habiles, remita a este Consejo de Transparencia copia de la informacion enviada
al Reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

En consecuencia, contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa,
Unicamente cabe, en caso de disconformidad, la interposicion de Recurso
Contencioso-Administrativo ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo de Madrid en plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de
su notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1, c), de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amoros Dorda
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