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N/REF: RT 0229/2016

FECHA: 02 de febrero de 2017

ASUNTO: Resolucion de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno

En respuesta a la reclamacién numero RT/0229/2016 presentada porm
* el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, considerando los
antecedentes y fundamentos juridicos que se especifican a continuacién, adopta la
siguiente RESOLUCION:

[ 1. ANTECEDENTES |

1. A través de un escrito de 7 de noviembre de 2016, y fecha de entrada en el
registro de esta Institucion el siguiente 10 de noviembre
ﬁzpresenté una reclamacién al amparo de lo previsto en el articulo ela
ey 013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno -desde ahora, LTAIBG- al entender desatendida una

solicitud de acceso a la informacion presentada ante la Entidad Local Menor de El
Bercial -Alcolea de Tajo, Toledo-.

En breve sintesis, los hechos que han dado lugar a esta reclamacién tienen su
origen el pasado 7 de junio de 2016, cuando remitié un
escrito al Alcalde Pedaneo de la citada Entida ocal Menor, reiterado el

siguiente 30 de septiembre de 2016 al no haber obtenido respuesta a su
originaria solicitud de informacién. En concreto, solicita la entrega de la siguiente
informacién:

a) ¢Por qué se ha estado presupuestando la plaza de funcionario, personal de
servicios multiples, desde el afio 2010 hasta el afio 2015, si dicha plaza
estaba vacante?

b) ¢Por qué el Ayuntamiento de El Bercial ha contratado a una misma persona
durante 5 afios, en contratos temporales renovados, sin hacer el
correspondiente concurso publico?

c) Copia de la bolsa de trabajo que dice Vd. Que hay en el Ayuntamiento

d) En qué partidas de ingresos estan contabilizados los ingresos de la Bascula
Municipal, el Gimnasio y el Padel
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e) ¢Cudles son los méritos que concurren en las personas a las que Vd. Hizo
entrega de placas en nombre del Ayuntamiento de El Bercial en las Fiestas
Patronales del afio 2015?

f) ¢Cual ha sido el importe de las “atenciones protocolarias” del afio 2015 y en
qué partida de gastos figuran?

g) Cuéndo tienen prevista la finalizacion y puesta en funcionamiento de la
Vivienda Tutelada de Mayores?

h) Informe de viabilidad y documentacion justificativa de los gastos de la pista de
padel

i) ¢Como hizo Vd. saber a todos los vecinos que la lefia de los pinos estaba
disponible para quien la quisiera?

j) Copia del acta del Pleno del dia 7 de julio de 2016, asi como informacion
sobre cuanto cobraban el Alcalde Pedaneo y los Vocales de la Junta Vecinal
en la pasada legislatura

k) Documentacion justificativa de los gastos de dietas, locomocion e
indemnizaciones por razén del servicio de los drganos de Gobierno, de los
afios 2012, 2013 y 2014 que dice Vd. Que cobro en anterior Secretario.

Al no recibir contestacién a su solicitud de acceso a la informacion,

considera desestimada la misma por silencio administrativo y,
en consecuencia, tal y como ya se ha indicado, mediante escrito de 7 de
noviembre de 2016, y fecha de entrada en el registro de este organismo el
siguiente 10 de noviembre, interpone reclamacion al amparo del articulo 24 de la
LTAIBG.

El siguiente 11 de noviembre, por la Oficina de Reclamaciones de las
Administraciones Territoriales de este Consejo se dio traslado del expediente, por
una parte, a la Oficina de Transparencia de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha para conocimiento y, por otra parte, a la Entidad Local Menor de El
Bercial a fin de que, en el plazo de quince dias habiles, formulasen las
alegaciones que estimasen por conveniente, aportando, asimismo, toda la
documentacion en la que fundamentar las alegaciones que pudieran realizar..

Transcurrido dicho plazo, por parte de la Oficina de Reclamaciones de las
Administraciones Territoriales de esta Institucion se reitera la solicitud de
alegaciones en dos ocasiones sin que a la fecha en la que se dicta esta
Resolucién se hayan recibido las mismas.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

1.

2.

De conformidad con lo previsto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con su
articulo 38.2.c) y el articulo 8.2.d) del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre,
por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
la Presidenta de este organismo es competente para resolver, con caracter
potestativo y previo a un eventual recurso contencioso-administrativo, las
reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

A tenor del articulo 24.6 de la LTAIBG, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno tiene competencia para conocer de las reclamaciones que regula dicho
precepto “salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Auténomas
atribuyan dicha competencia a un 6rgano especifico, de acuerdo con lo establecido
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en la disposicion adicional cuarta de esta Ley”. Tal disposicion prevé en sus
apartados 1y 2 lo siguiente:

“l. La resolucion de la reclamacién prevista en el articulo 24
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las
Administraciones de las Comunidades Autonomas y su sector publico, y
por las Entidades Locales comprendidas en su ambito territorial, al
organo independiente que determinen las Comunidades Auténomas.

(..).

2. Las Comunidades Autbnomas podran atribuir la competencia para la
resolucion de la reclamacién prevista en el articulo 24 al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno. A tal efecto, deberan celebrar el
correspondiente convenio con la Administracion General del Estado, en
el que se estipulen las condiciones en que la Comunidad sufragara los
gastos derivados de esta asuncion de competencias”.

En desarrollo de las anteriores previsiones normativas el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno y la Vicepresidencia de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha suscribieron el pasado 30 de diciembre de 2015 un
Convenio para la atribucion de la competencia al citado Consejo para la resolucion
de las reclamaciones previstas en el citado articulo 24 LTAIBG respecto de las
resoluciones dictadas por aquella Administracién Autonémica y su sector publico, y
por las Entidades Locales incluidas en su &mbito territorial y su sector publico.

3. Precisadas las reglas sobre competencia organica para dictar esta Resolucion, por
lo que respecta al fondo del asunto planteado, y dado que el objeto de la solicitud
de acceso a la informacion que la motiva consiste en once preguntas de diferente
contenido y alcance, resulta necesario para su resolucion agruparlas por materias.

De este modo, en primer lugar, por lo que respecta a las cuestiones contenidas en
las letras a), b), g) e i) hay que partir de la circunstancia que, segin se desprende
de su preambulo, la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar la transparencia de
la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion
relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que
deben cumplir los responsables publicos asi como las consecuencias derivadas de
su incumplimiento”. De este modo, su articulo 12 reconoce el derecho de todas las
personas a acceder a la “informacion publica”, en los términos previstos en el
articulo 105.b) de la Constitucion y desarrollados por dicha norma legal. Por su
parte, el articulo 13 de la LTAIBG define la “informacion publica” como “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el &mbito de aplicacion de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

A tenor de los preceptos mencionados cabe advertir que el concepto de
informacion publica que recoge la Ley de transparencia, en funcién del cual puede
presentarse una solicitud de acceso, se refiere a informacion de la que disponga
un organismo o entidad de los sujetos a la Ley en el momento en que se produce
la solicitud. Y ello, para garantizar el objetivo que persigue la norma que no es otro
que “ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar
el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella actividad” -articulo 1 de la
LTAIBG-. Partiendo de esta pr3emisa, lo cierto es que, con relacion a las
solicitudes contenidas en las letras a), b), g) e i) cabe desestimar la reclamacion
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presentada, dado que no se pretende obtener “informacion puablica” en las términos
de los articulos 12 y 13 de la LTAIBG, sino el posicionamiento de un érgano
administrativo con relacion a un concreto sector material de actividad
administrativa.

4. En segundo lugar, en cuanto respecta a las materias contenidas en las letras d), f),
h), j) y k) cabe advertir que todas ellas tienen un nexo comin como es el de
tratarse de informacion de naturaleza presupuestaria.

De acuerdo con esta premisa, la informacién relativa a los presupuestos
constituye una informacion de caracter econdémico o presupuestario de las
previstas en el articulo 8.1.d) de la LTAIBG que debe ser publicada con caracter
obligatorio por los entidades enumeradas en el articulo 2.1.a) de la LTAIBG, entre
las que se encuentran los Ayuntamientos. En concreto, se prevé que se publiquen
“Los presupuestos, con descripcion de las principales partidas presupuestarias e
informacién actualizada y comprensible sobre su estado de ejecucién y sobre el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestarias y sostenibilidad
financiera de las Administraciones Publicas”.

La circunstancia de que se configure como una obligacién de publicidad activa la
publicacion del presupuesto municipal en los términos acabados de resefiar no
excluye, evidentemente, que cualquier persona pueda solicitar el acceso a esa
informacion, pudiendo la administracion, en tal caso, optar por alguna de las dos
siguientes soluciones.

En primer lugar, la administracién municipal puede remitir al solicitante a la
direccion URL en la que se encuentra publicada la misma. En este caso, segun se
desprende del Criterio de este Consejo CI1/009/2015, de 12 de noviembre de 2015,
hay que tener en cuenta que,

“En ningun caso sera suficiente Unicamente la remision genérica al portal o a la
sedes 0 pagina web correspondiente. Es necesario que se concrete la
respuesta. Esta podra redireccionarse a la informacion de publicidad activa
siempre que, tal informacion satisfaga totalmente la informacién solicitada pero
debera sefialar expresamente el link que accede a la informacién y, dentro de
este, los epigrafes, capitulos, datos e informaciones exactas que se refieran a
lo solicitado, siendo requisito que la remision sea precisa y concreta y lleve, de
forma inequivoca, rapida y directa a la informacion sin necesidad de requisitos
previos, ni de sucesivas busquedas”.

Mientras que la segunda posibilidad de la que dispone la administracion consiste
en facilitar copia del presupuesto de que se trate al solicitante de la misma.

En el caso que ahora nos ocupa, no consta que por la administracién municipal se
haya llevado a cabo alguna de las dos posibilidades aludidas. En efecto, en el
expediente no obra contestacion alguna de la administracién municipal al ahora
reclamante con relacion a la informacion solicitada, de modo que, atendiendo a los
argumentos anteriores procede estimar la presente reclamacion con relacion a la

["

FIRMANTE(1) : MARIA ESTHER ARIZMENDI GUTIERREZ | FECHA : 06/02/2017 12:50 | NOTAS : F




informacién de naturaleza presupuestaria contenida en las letras d), f), h), j) y k) de
la originaria solicitud de acceso a la informacién que ha dado origen a la presente
reclamacion.

5. En tercer lugar, por lo que respecta a la solicitud de acceso a la informacion
contemplada en la letra c), cabe advertir que, de acuerdo con su contenido, se
trata de informacién relacionada con la materia de empleo publico. De este modo,
tomando en consideracion lo previsto en los articulos 12 y 13 de la LTAIBG, puede
concluirse que la informacion relacionada con la procesos selectivos de interinos,
puyes no otra cosa parece inducirse de la expresion “bolsa de trabajo” empleada
por el ahora reclamante, se trata de “informaciéon publica” a los efectos de la
LTAIBG, dado que, por una parte, se encuentra en poder de un sujeto obligado por
dicha norma —articulo 2.1.a) de la LTAIBG- y, por otra parte, se ha elaborado en el
ejercicio de sus funciones en materia de empleo publico al servicio de la
Corporacion municipal. Procede, en consecuencia, estimar la reclamacioén en este
punto concreto, sin perjuicio que la administracién municipal habra de aplicar lo
previsto en el articulo 15.4 de la LTAIBG, en cuanto a la disociacién de datos de
caracter personal, que puedan contenerse en dicho listado.

6. En cuarto, y ultimo, lugar, por lo que se refiere a la solicitud contenida en la letra e)
hay que tener en cuenta que, al igual que sucede con lo sefialado en los
fundamentos anteriores, se trata de informacién publica a los efectos de la
LTAIBG. En efecto, tal y como previenen los articulos 189 y 190 del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, por
una parte, las Corporaciones Locales “podran acordar la creacion de medallas,
emblemas, condecoraciones u otros distintivos honorificos, a fin de premiar
especiales merecimientos, beneficios sefialados o servicios extraordinarios”,
mientras que, por otra parte, los Ayuntamientos estan facultados “para acordar
nombramientos de hijos predilectos y adoptivos y de miembros honorarios de la
Corporacion, atendidos los méritos, cualidades y circunstancias singulares que en
los galardonados concurran y que seran aplicados con el mayor rigor en
expediente que se instruira al efecto’. De este modo, la concesién de este tipo de
reconocimientos de caracter honorifico precisan la tramitacién de un expediente,
adopcion de acuerdo o acto de naturaleza similar, en el que se justifiquen los
méritos. De acuerdo con ello, en suma, cabe advertir que lo solicitado se trata de
informacion publica a los efectos de la LTAIBG al tratarse de informacion
elaborada en el ejercicio de las funciones que tienen atribuidas los Ayuntamientos
y obrar en poder de un sujeto obligado por la propia LTAIBG, motivo por el que
procede estimar la reclamacion en este aspecto concreto.

[ . RESOLUCION

En atencién a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR PARCIALMENTE la reclamacion presentada, en los
términos de los Fundamentos Juridicos 4, 5 y 6 por entender que se trata de
informacién publica en posesion de un sujeto obligado por la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.
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SEGUNDO: INSTAR a la Entidad Local Menor de El Bercial a que, en el plazo de
un mes proporcione al ahora reclamante la informacion solicitada y no satisfecha,
remitiendo a este Consejo, en igual plazo, copia de la informacion suministrada
que acredite el cumplimiento de esta Resolucion.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, la Reclamacién
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideraciéon de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra
interponer recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los
Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad
con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO
Fdo: Esther Arizmendi Gutiérrez
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