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N/REF: RT 0230/2016

FECHA: 03 de febrero de 2017

ASUNTO: Resolucion de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno

En respuesta a la reclamacién numero RT/0230/2016 presentada porm
* el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, considerando los
antecedentes y fundamentos juridicos que se especifican a continuacién, adopta la
siguiente RESOLUCION:

[ 1. ANTECEDENTES |

1. Mediante un escrito de 7 de noviembre de 2016, y fecha de entrada en el registro
de esta Institucion el siguiente 10 de noviembre, m
present6é una reclamacion al amparo de lo previsto en el articulo e la Ley

19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno -LTAIBG- al entender desatendida una solicitud de acceso a la
informacion presentada ante el Ayuntamiento de Alcolea de Tajo -Toledo-.

Los hechos que han originado esta reclamacion se inician el pasado 8 de julio de
2016, cuando mremitié un escrito al indicado Ayuntamiento,
escrito reiterado el siguiente e septiembre de 2016 al no haber obtenido

respuesta a su originaria solicitud de informacién. En concreto, solicita la entrega
de la siguiente informacioén:

a) Copia del informe de la Intervencién Municipal en el que se establece la
necesidad de aplicar la excepcionalidad de su dedicacion parcial del
Ayuntamiento

b) Documentacion justificativa de los gastos por dietas e indemnizaciones por
razén de servicio de los afios 2012, 2013 y 2014.

Al no recibir contestacién a su solicitud de acceso a la informacion, -

considera desestimada la misma por silencio administrativo y,
en consecuencia, tal y como ya se ha indicado, mediante escrito de 7 de
noviembre de 2016, y fecha de entrada en el registro de este organismo el
siguiente 10 de noviembre, interpone reclamacion al amparo del articulo 24 de la
LTAIBG.
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2. El siguiente 11 de noviembre, por la Oficina de Reclamaciones de las
Administraciones Territoriales de este Consejo se dio traslado del expediente, por
una parte, a la Oficina de Transparencia de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha para conocimiento y, por otra parte, al Ayuntamiento de Alcolea de
Tajo a fin de que, en el plazo de quince dias habiles, formulasen las alegaciones
que estimasen por conveniente, aportando, asimismo, toda la documentacion en
la que fundamentar las alegaciones que pudieran realizar..

Transcurrido dicho plazo, por parte de la Oficina de Reclamaciones de las
Administraciones Territoriales de esta Institucion se reitera la solicitud de
alegaciones en dos ocasiones sin que a la fecha en la que se dicta esta
Resolucién se hayan recibido las mismas.

| Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con su
articulo 38.2.c) y el articulo 8.2.d) del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre,
por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
la Presidenta de este organismo es competente para resolver, con caracter
potestativo y previo a un eventual recurso contencioso-administrativo, las
reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2. A tenor del articulo 24.6 de la LTAIBG, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno tiene competencia para conocer de las reclamaciones que regula dicho
precepto “salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Autonomas
atribuyan dicha competencia a un érgano especifico, de acuerdo con lo establecido
en la disposicion adicional cuarta de esta Ley’. Tal disposicion prevé en sus
apartados 1y 2 lo siguiente:

“1. La resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las
Administraciones de las Comunidades Auténomas y su sector publico, y
por las Entidades Locales comprendidas en su ambito territorial, al
organo independiente que determinen las Comunidades Auténomas.

(...).

2. Las Comunidades Auténomas podran atribuir la competencia para la
resolucién de la reclamacion prevista en el articulo 24 al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno. A tal efecto, deberan celebrar el
correspondiente convenio con la Administracion General del Estado, en
el que se estipulen las condiciones en que la Comunidad sufragara los
gastos derivados de esta asuncion de competencias”.

En desarrollo de las anteriores previsiones normativas el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno y la Vicepresidencia de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha suscribieron el pasado 30 de diciembre de 2015 un
Convenio para la atribuciéon de la competencia al citado Consejo para la resolucion
de las reclamaciones previstas en el citado articulo 24 LTAIBG respecto de las
resoluciones dictadas por aquella Administracién Autonémica y su sector publico, y
por las Entidades Locales incluidas en su ambito territorial y su sector publico.
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3. Toda vez que se han precisado las reglas sobre competencia organica para dictar
esta Resolucion, por lo que respecta a la primera de las cuestiones planteadas,
esto es, el acceso a un informe elaborado por la Intervencién sobre la prestacion
de servicios en dedicacioén parcial cabe recordar que la LTAIBG tiene por finalidad
“ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el
derecho de acceso a la informacion relativa a aquella actividad y establecer las
obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi
como las consecuencias derivadas de su incumplimiento”’. De este modo, su
articulo 12 reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la “informacién
publica”, en los términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucion y
desarrollados por dicha norma.

Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG se define la “informacién publica”
como los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de
este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones.

No cabe duda alguna que la materia sobre las que se solicita el acceso a la
informacion se trata de “informacion publica” a los efectos de la LTAIBG dado que
en ella se cumplen los dos requisitos requeridos por el articulo 13 de la misma. En
primer lugar, se trata de informacion elaborada en el ejercicio de las competencias
atribuidas a la Corporacion municipal en materia de personal si atendemos a lo
previsto en los articulos 89 y siguientes de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local. Y, en segundo lugar, se trata de informacién
elaborada por una Corporacion municipal, sujeto incluido en el ambito de
aplicacion de la LTAIBG a tenor de lo dispuesto en su articulo 2.1.a).

4. Sentada la premisa anterior, con relacién a los “informes” como objeto del derecho
de acceso a la informacién, en ejercicio de las funciones que tiene atribuidas
legalmente por las letras a) y e) del articulo 38.1 de la LTAIBG, este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno ha elaborado el CRITERIO INTERPRETATIVO
Cl/006/2015, de 12 de noviembre, en el que se delimita el alcance de la nocién de
informacion que tenga caracter auxiliar o de apoyo como causa de inadmision de
solicitudes de acceso a la informacién en el articulo 18.1.b) de la LTAIBG. A los
efectos que ahora importan, cabe recordar aqui las siguientes consideraciones
contempladas en dicho documento:

e La redaccion del articulo 18 de la Ley 19/2013, establece una serie de
causas que permiten declarar la inadmision de una solicitud de
informacion que, al tener como consecuencia inmediata la finalizacion
del procedimiento, habran de operar, en todo caso, mediante resolucion
motivada.

Por tanto, sera requisito que la resolucion por la que se inadmita la
solicitud especifique las causas que la motivan y la justificacion, legal o
material aplicable al caso concreto.
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e Este Consejo de Transparencia entiende que una solicitud de
informaciéon auxiliar o de apoyo, como la contenida en notas,
borradores, opiniones, resimenes, comunicaciones e informes internos
0 entre oOrganos o entidades administrativas, podra ser declarada
inadmitida a tramite cuando se den, entre otras, alguna de las
siguientes circunstancias:

1. Cuando contenga opiniones o valoraciones personales del
autor que no manifiesten la posicion de un érgano o entidad.

2. Cuando lo solicitado sea un texto preliminar o borrador sin la
consideracion de final.

3. Cuando se trate de informacion preparatoria de la actividad
del 6rgano o entidad que recibe la solicitud.

4. Cuando la solicitud se refiera a comunicaciones internas que
no constituyan tramites del procedimiento.

5. Cuando se trate de informes no preceptivos y que no sean
incorporados como motivacion de una decision final.

e Por ultimo, debe tenerse en cuenta que la motivacion que exige la Ley
19/2013, para qué operen las causas de inadmision tiene la finalidad de
evitar que se deniegue la informacién que tenga relevancia en la
tramitacion del expediente o en la conformacion de la voluntad publica
del 6rgano, es decir, que sea relevante para la rendiciéon de cuentas, el
conocimiento de la toma de decisiones publicas, y su aplicacion. Estas
en ningun caso tendran la condicion de informaciones de caracter
auxiliar o de apoyo”.

Como puede apreciarse, el articulo 18.1 de la LTAIBG enumera una serie de
causas de inadmision de solicitudes de acceso a la informacién configuradas como
reglas, en el sentido de que se trata de normas que sélo pueden ser cumplidas o
incumplidas. Partiendo de esta premisa, la interpretacion de las causas de
inadmisién al caso concreto ha de llevarse a cabo a través de la técnica de la
subsuncién, de acuerdo con la cual a “un supuesto de hecho” le corresponde “una
consecuencia juridica”. En funcién de lo acabado de exponer, la forma de proceder
en el presente caso consistira, precisamente, en esclarecer si la informacion objeto
de esta reclamacion -informe de Intervencion- se trata de una “informacién auxiliar”
0 “de apoyo” -supuesto de hecho- a fin de determinar si resulta de aplicacion la
causa de inadmision prevista en el articulo 18.1.b) de la LTAIBG -consecuencia
juridica-. La respuesta ha de ser negativa, dado que no concurre en el supuesto de
hecho ahora enjuiciado ninguna de las causas que este Consejo ha considerado
como determinantes de la apreciacion de “informacion auxiliar”. Por el contrario, se
trata de un informe en virtud del cual un érgano de gobierno adopta una decisién
fundada en el mismo. Por ello, en suma, procede estimar la reclamacion en este
punto concreto.
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5. En segundo lugar, por lo que respecta a la solicitud de acceso a la informacion en
materia de dietas e indemnizaciones por razones del servicio, cabe advertir que,
de la originaria peticién que ha dado lugar a esta reclamacion, no se deduce con
certeza a qué tipo o categoria concreta de empleados publicos va referida.
Partiendo de esta premisa, cabe advertir que este Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno ha elaborado el Criterio Interpretativo CI/002/2015, de 21 de mayo
de 2015, relativo a la aplicaciéon de los limites al derecho de acceso a la
informacion que, en lo que ahora importa, sefiala lo siguiente :

“(...) El proceso de aplicacion de esta norma comprende las siguientes etapas
o fase sucesivas:

I.  Valorar si la informacién solicitada o sometida a publicidad activa
contiene o no datos de caracter personal, entendiéndose por éstos los
definidos en el articulo 3 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, (en adelante
LOPD)

Il.  En caso afirmativo valorar si los datos son o no especialmente
protegidos en los términos del articulo 7 de la LOPD, esto es: a) Datos
reveladores de la ideologia, afiliacion sindical religion y creencias; b)
Datos de caracter personal que hagan referencia al origen racial, a la
salud y a la vida sexual, y c) Datos de caracter personal relativos a la
comision de infracciones penales o administrativas. Si contuviera datos
de caracter personal especialmente protegidos, la informacion solo se
podra publicar o facilitar: a) En el supuesto de la letra a) anterior,
cuando se cuente con el consentimiento expreso y por escrito del
afectado, a menos que dicho afectado hubiese hecho manifiestamente
publicos los datos con anterioridad a que se solicitase el acceso. b) En
el supuesto de los datos de la letra b) anterior, cuando se cuente con el
consentimiento expreso del afectado o estuviera amparado en una
norma con rango de ley, y c) En el supuesto de los datos de la letra c)
anterior, y siempre que las correspondientes infracciones penales o
administrativas no conlleven la amonestacién puablica al infractor
cuando se cuente con el consentimiento expreso del afectado o
estuviera amparado por una norma con rango de Ley.

Ill.  Silos datos de caracter personal contenidos en la informacién no fueran
datos especialmente protegidos, valorar si son 0 no exclusivamente
datos meramente identificativos relacionados con la organizacion, el
funcionamiento o la actividad publica del o6rgano o entidad
correspondiente. Si los datos contenidos son exclusivamente
identificativos relacionados con la organizacion, el funcionamiento o la
actividad publica del 6rgano o entidad, la informacion se publicaréd o
facilitard con caracter general, salvo que en el caso concreto prevalezca
la proteccion de datos personales y otros derechos constitucionalmente
protegidos sobre el interés publico en la divulgacion.
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IV.  Silos datos de caracter personal no fueran meramente identificativos y
relacionados con la organizacion, el funcionamiento o la actividad
publica del érgano o no lo fueran exclusivamente, efectuar la
ponderacion prevista en el articulo 15 nimero 3 de la LTAIBG.

V. Finalmente, si la informacion no contuviera datos de caracter personal,
valorar si resultan de aplicacion los limites previstos en el articulo 14.

[..]"

6. Para la aplicacion de este Criterio Interpretativo al presente caso resulta
conveniente precisar que la informacion que se solicita va referida al personal
empleado publico que presta servicios en una administracién local -nombre del
empleado publico, cuantia de las dietas, indemnizaciones por razones del servicio,
etc.-, sin especificar si se trata del personal directivo, eventual o de libre
designacion, respecto del cual existe un evidente interés publico en conocer las
distintas retribuciones que puede llegar a percibir, o si, por el contrario, se trata de
empelados publicos sin especiales o0 singulares responsabilidades burocratico-
administrativas. De acuerdo con lo previsto en el articulo 16 de la LTAIBG, en
relacion con el articulo 15.4 de la misma, la administracién municipal puede facilitar
la informacion solicitada de forma parcial, procediendo a anonimizar los nombres
de los empleados publicos del listado solicitado desde el momento en que el
conocimiento de tales nombres no resulta determinante para llevar a cabo la tarea
de escrutinio de la actividad publica que se reconoce en la LTAIBG, informacion
que habra de facilitarse, en caso de que exista, en computo anual y por unidades
administrativas.

lll. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR PARCIALMENTE la reclamacion presentada, en los
términos de los Fundamentos Juridicos 4, 5 y 6 por entender que se trata de
informacion publica en posesion de un sujeto obligado por la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

SEGUNDO: INSTAR al Ayuntamiento de Alcolea de Tajo a que, en el plazo de un
mes proporcione al ahora reclamante la informacion solicitada y no satisfecha,
remitiendo a este Consejo, en igual plazo, copia de la informacién suministrada
que acredite el cumplimiento de esta Resolucion.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.
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Contra la presente Resoluciéon, que pone fin a la via administrativa, se podra
interponer recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los
Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad
con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora
de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO
Fdo: Esther Arizmendi Gutiérrez
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