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RECURRENTE: MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION.
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REPRESENTANTE: Procuradora || |
copemavpavo: I
REPRESENTANTE: Letrado ||| |
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EXPTES. ADMVOS.: R/0326/2019; 100-002509; R/0491/2019, 100-002722; y R/0517/2019; 100-002759.

ACTOS ADMINISTRATIVOS RECURRIDOS:

Resoluciones del CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO de fechas 8-8-2019, 9-10-2019 y 15-10-2019, dictadas en los
procedimientos tramitados con los numeros R/0326/2019, 100-002509; R/0491/2019, 100-002722; y R/0517/2019, 100-002759,
respectivamente, por las que se estimd parcialmente las reclamaciones presentadas en fechas 14-5-2019, 13-7-2019 y 23-7-2019, contra el
MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION, por denegacion de acceso a informacion.

SENTENCIA n° 155/2023

El Magistrado-Juez Ilmo. Sr. D. PABLO ALVAREZ LOPEZ.

En Madrid, a 17 de noviembre de 2023.

Vistos los autos de recurso contencioso-administrativo seguido con el nimero

108/2019, sustanciandose por el procedimiento ordinario regulado en el Capitulo I del Titulo
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IV de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-

Administrativa, que ante este Juzgado Central de lo Contencioso-Administrativo n°® 8 ha

promovido la Abogada del Estado _, en nombre y representacion del

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION,
impugnatorio de las resoluciones del CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN
GOBIERNO de fechas 8-8-2019, 9-10-2019 y 15-10-2019, dictadas en los procedimientos
tramitados con los numeros R/0326/2019, 100-002509; R/0491/2019, 100-002722; y
R/0517/2019, 100-002759, respectivamente, por las que se estimo parcialmente las
reclamaciones presentadas en fechas 14-5-2019, 13-7-2019 y 23-7-2019, contra el citado

Ministerio, por la denegacion de acceso a informacion; representando a la entidad demandada

i procuradors [  osisica por <! Leteac

habiéndose personado como codemandados, por su condiciéon de solicitantes de la

informacion referida, _, representado y asistido por el
e procurador | o o <! Letado 0 [N

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 30-10-2019 se interpuso un recurso contencioso-
administrativo por el MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y
COOPERACION, impugnatorio de la resolucion del CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y
BUEN GOBIERNO de fecha 8-8-2019, dictada en el procedimiento tramitado con el n°
R/0326/2019, 100-002509, por la que se estimo la reclamacion presentada en fecha 14-5-2019

contra dicho Ministerio, por la denegacion de acceso a informacion.

Posteriormente, previa solicitud de la Abogacia del Estado, por el Auto de este
Juzgado de fecha 15-1-2020 se acordd la acumulacion al presente recurso contencioso-

administrativo del tramitado también como procedimiento ordinario 108/2019 ante el Juzgado

Central de lo Contencioso-Administrativo n° 5. Es este ultimo recurso contencioso-
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administrativo se impugnaban las resoluciones del CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y

ADMINISTRACION

DE JUSTICTA BUEN GOBIERNO de fechas 9-10-2019 y 15-10-2019, dictadas en los procedimientos
tramitados con los numeros R/0491/2019, 100-002722; y R/0517/2019, 100-002759,
respectivamente, por las que se estimd parcialmente las reclamaciones presentadas en fechas
13-7-2019 y 23-7-2019, contra el citado Ministerio, por la denegacion de acceso a la misma

informacion que la referida en la anterior resolucion.

Mediante el escrito presentado en fecha 11-12-2020, se formaliz6 la demanda, en la
que después de las alegaciones de hecho y de derecho que estimé pertinentes, el Ministerio
recurrente suplicd que se dictara sentencia por la que se “acuerde dejar sin efecto las

Resoluciones del CTBG objeto del presente proceso, con imposicion de condena en costas”.

SEGUNDO.- Contestada la demanda por la Administracion demandada mediante el
escrito presentado en fecha 22-1-2021, y por los codemandados por sendos escritos
presentados en fecha 12-2-2021, se ha practicado la prueba propuesta por las partes y
admitida por este Juzgado, y después del tramite de conclusiones, han quedado los autos

conclusos y vistos para dictar sentencia.

La cuantia del presente recurso se ha fijado en indeterminada.

TERCERO.- En la tramitacion de este juicio se han observado las prescripciones
legales, excepto el plazo para dictar sentencia, debido al numero de asuntos pendientes de

dicha resolucion.
A los anteriores hechos resultan de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Con fecha 3-3-2019, [ Y :

un escrito ante el MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y
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COOPERACION, solicitando el acceso a la informacién publica relativa al certificado que
pudiera haberse emitido por dicho Ministerio al dictarse el Real Decreto 108/2015, de 19 de

febrero, por el que se nombra Rector del Real Colegio de San Clemente de los Espaiioles en

Bolonia a _, en la vacante producida por cese de -

Por la resolucién dictada en fecha 25-4-2019 por el MINISTERIO DE ASUNTOS
EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION, se contestd la reclamacion

formutada. por . <on rcmisicn o detcrminad

normativa.

Frente a la anterior resolucion, mediante el escrito presentado en fecha 14-5-2019, por

_ se interpuso una reclamacion ante el CONSEJO DE

TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO, que se tramitd como procedimiento n°
R/0326/2019, 100-002509, en el que después del tramite de audiencia al MINISTERIO DE
ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION, por dicho Consejo se
dict6 en fecha 8-8-2019 la resolucion en la que se dispone lo siguiente:

“PRIMERO: ESTIMAR parcialmente la Reclamacién presentada por |||KGEG]

_, con entrada el 14 de mayo de 2019, contra la resolucion de fecha 25 de abril
de 2019 del MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y

COOPERACION a que, en el plazo méximo de 10 dias habiles, remita a_
- la siguiente informacion:

La norma concreta de nuestro ordenamiento juridico que atribuye competencia al
Ministro de Asuntos Exteriores para realizar la actuacion, expedicion y declaracion a
que se refiere el art. 60 del Reglamento Europeo 1215/2012.
e Norma concreta que establece que el Real Decreto 108/2015, de 19 de febrero,
constituye un titulo ejecutivo en Espaiia.
TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y
COOPERACION a que, en el mismo plazo, remita a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno

copia de la informacion enviada a la reclamante”.
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S Dicha resolucion de fecha 8-8-2019 es objeto de impugnacion mediante el presente
! P
WEimasrnhemal| | TECUISO contencioso-administrativo.
DE JUSTICIA

Asimismo, en fechas 20-5-2019 y 21-5-2019, por_
_, se formularon reclamaciones similares a la anterior,

dirigidas igualmente al MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y
COOPERACION, que fueron desestimadas por las respectivas resoluciones de dicho
Ministerio de fecha 9-7-2019.

También contra estas ultimas resoluciones, por los citados interesados se presentaron
las respectivas reclamaciones ante el CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN
GOBIERNO en fecha 13-7-2019 y 23-7-2019, que se tramitaron con el numero de expediente
R/0491/2019, 100-002722; y R/0517/2019, 100-002759, siendo igualmente estimadas
parcialmente, con el mismo alcance que la resolucion antes mencionada. Estas ultimas
resoluciones también son objeto de impugnacion mediante el presente recurso contencioso-

administrativo.

En la demanda se alegan los siguientes motivos de impugnacién: aplicacion erronea
del articulo 6 de la Ley 19/2013, al considerar que la informacion controvertida queda fuera
del ambito de dicha Ley, entendiendo que no estaria dentro del concepto de informacion
publica a que se refiere el articulo 13 de la misma, con vulneracion del articulo 48 de la Ley
39/2015, al imponerse al MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA
Y COOPERACION la obligacion de elaborar desde cero una informacion con el fin de
complementar la motivacion de un acto administrativo; subsidiariamente, procedencia de la
inadmision de Ia solicitud de acceso a la informacién, por concurrir la causa prevista en el
articulo 18.1.c) de la Ley 19/2013; perjuicio real, claro y efectivo a la igualdad de partes y al
derecho a la tutela judicial efectiva de la Administracion, debido a la pluralidad de
procedimientos que en la actualidad se sustancian sobre la cuestion controvertida en los
presentes Autos, por lo que resultaria de aplicacion el limite previsto en el art. 14.1.f) de la
Ley 19/2013; y carencia de fundamento legal de la entrega de informacion al CTBG, que se

insta en las resoluciones impugnadas.
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El Letrado de la entidad demandada se opone al recurso contencioso-administrativo,
alegando el Ministerio demandante concedi6é inicialmente el acceso a la informaciéon
solicitada, aunque no con el alcance instado por los reclamantes, pero permitiendo tal acceso,
y por ello no puede negarse ahora que no exista informacion publica. [gualmente, se considera
que no se ha vulnerado el articulo 48 de la Ley 39/2015, pues en ninglin caso se ha producido
desviacion de poder en la actuacion del CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN
GOBIERNO. Se considera también que no procede aplicar la causa de inadmision prevista en
el articulo 18.1.c) de dicha Ley, pues no se tiene que elaborar una nueva informaciéon de
manera expresa para el reclamante, entendiendo que tampoco resulta de aplicacion el limite
previsto en el articulo 14.1.f) de la Ley mencionada, pues la entrega de informacion sobre la
identificacion de una norma y la concesion del derecho de acceso a esta informacion pueda
interferir o impedir la igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial
efectiva. Y por ultimo, instar al Ministerio demandante a que aporte copia de la informacion
facilitada al reclamante, es para asegurarse que la resolucion dictada es eficaz, sin que el

CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO se arrogue funciones ejecutivas.

También se opone a la demanda el Letrado de los codemandados, alegando en primer
lugar la falta de legitimacion activa del MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES,
UNION EUROPEA Y COOPERACION, dado que el mismo no tiene la consideraciéon de
Administracion Publica, sino de 6rgano de la misma y, por tanto, carente de personalidad
juridica propia. Igualmente se alega que la informacion solicitada por los codemandados se
encuentra comprendida dentro del ambito de informacion publica, no considerando que
existia la causa de inadmision del articulo 18.1.c) de la Ley 19/2013, ni tampoco la del

articulo 14.1.f) de dicha Ley.

SEGUNDO.- El recurso ha de ser desestimado. En primer lugar, se alega por la
entidad recurrente la aplicacion erronea del articulo 6 de la Ley 19/2013, al considerar que la

informacion controvertida queda fuera del ambito de dicha Ley, al entender que no estaria

dentro del concepto de informacion publica a que se refiere el articulo 13 de la misma, con
vulneracion del articulo 48 de la Ley 39/2015, al imponerse al MINISTERIO DE ASUNTOS
EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION la obligacion de elaborar desde cero
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una informacion con el fin de complementar la motivaciéon de un acto administrativo. Estos

motivos de impugnacion no pueden ser acogidos.

ADMINISTRACION
DE JUSTICTA

Asi, en el articulo 13 de la citada Ley 19/2013, respecto al concepto de informacion
publica, se prevé lo siguiente: “Se entiende por informacion publica los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o

adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

Aplicando al presente asunto el precepto inmediatamente transcrito, debemos de
considerar que tiene caracter de informacion publica la solicitada al MINISTERIO DE
ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION, relativa al
nombramiento, por cese del anterior titular, del Rector del Real Colegio de San Clemente de

los Espaiioles en Bolonia.

Se trata de una informacion publica que obra en poder del citado Ministerio, que esta
sujeto al ambito de aplicacion de la citada Ley 19/2013, y por tanto obligado a facilitar la
misma. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 60 del Reglamento (UE) 1215/2012,
de 12 de diciembre, sobre la competencia judicial, el reconocimiento y la ejecucion de las
resoluciones judiciales en materia civil y mercantil, pues deberia de haberse emitido el
certificado, conforme a modelo de formulario que figura en el Anexo II del citado

Reglamento.

El Ministerio ahora demandante contaba con la informacion publica que se le habia
solicitado, y asi la facilito inicialmente, aunque no con el alcance que se habia instado por los
reclamantes, por lo que ahora, en la presente via judicial, no puede negar la existencia de la
obligacion de facilitar la informacion publica solicitada al amparo de lo dispuesto en el

articulo 24 de la citada Ley 19/2013.

No puede por ello considerarse que el CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN

GOBIERNO se haya extralimitado de sus funciones al reconocer el derecho de acceso a la

referida informacion publica, sin que pueda apreciarse vulneracion alguna del articulo 48 de
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la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las

Administraciones Publicas, no existiendo desviacion de poder.

En las resoluciones impugnadas, el CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN
GOBIERNO ha determinado que debe identificarse la norma concreta en la que se basa la
competencia para dictar los actos administrativos que son objeto de la solicitud de

informacion publica, sin que con ello se pretenda la revision de tales actos.

Es por ello que no puede apreciarse irregularidad alguna en las resoluciones
impugnadas, al versar las mismas sobre el acceso a informacién publica, que el Ministerio

demandante estaba obligado a facilitar.

TERCERO.- También se alega por el Ministerio demandante, con caracter
subsidiario, la procedencia de la inadmision de la solicitud de acceso a la informacion, por
concurrir la causa prevista en el articulo 18.1.c) de la Ley 19/2013, motivo de impugnacion

que debe de ser rechazado.

En el articulo 18.1.c) de la citada Ley 19/2013, entre las causas de inadmision de las
solicitudes de acceso a la informacion publica, se recoge la siguiente: “c) Relativas a

informacion para cuya divulgacion sea necesaria una accion previa de reelaboracion”.

Dicha causa de inadmision no es aplicable al presente asunto, pues el Ministerio ahora
demandante cuenta con la informacion solicitada inicialmente por los reclamantes, e incluso

llego a facilitar la misma, pero no con el alcance que se habia instado.

Y por ello, con posterioridad, no puede alegarse una causa de inadmision, que

inicialmente no se esgrimio.

No era necesaria la reelaboracion de la informacion solicitada, pues el propio

MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION,

contaba con la misma, dado que se trataba de identificar la norma concreta en la que se basa la



mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
None definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
MigrationNone definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
Unmarked definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
None definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
MigrationNone definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
Unmarked definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
None definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
MigrationNone definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
Unmarked definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
None definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
MigrationNone definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
Unmarked definida por mconcepcion.gonzalez


ADMINISTRACION
DE JUSTICTA

¥ ] 20-11-2023
| 10/13

competencia para dictar los actos administrativos que son objeto de la solicitud de

informacion publica.

Debe por tanto rechazarse la concurrencia en el presente asunto de la causa de

inadmision de la solicitud de acceso a la informacion, alegada por el Ministerio demandante.

CUARTO.- Otra alegacion que realiza el Ministerio demandante es la referida al
perjuicio real, claro y efectivo a la igualdad de partes y al derecho a la tutela judicial efectiva
de la Administracion, debido a la pluralidad de procedimientos que en la actualidad se
sustancian sobre la cuestion controvertida en los presentes Autos, por lo que resultaria de
aplicacion el limite previsto en el art. 14.1.f) de la Ley 19/2013. Este motivo de impugnacion

tampoco puede prosperar.

El citado limite al derecho de acceso a la informacion, no se ha alegado con

anterioridad al presente recurso contencioso-administrativo.

No obstante, no puede considerarse que la entrega de informacién sobre la
identificacion de una norma y la concesion del derecho de acceso a esta informacion pueda
interferir o impedir la igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial

efectiva.

Igualmente debe de rechazarse la aplicacion del limite sobre el derecho de acceso a la

informacion invocado por el Ministerio demandante.

QUINTO.- Finalmente se alega por el Ministerio demandante la carencia de
fundamento legal de la entrega de informacion al CTBG, que se insta en las resoluciones

impugnadas, motivo de impugnacion igualmente debe de ser rechazado.

Como acertadamente se dice en el escrito de contestacion a la demanda por el Letrado
de la Administracion demandada, la entrega de la informacién no tiene como destinatario

final al Consejo de Transparencia, sino al propio reclamante, que es el interesado en obtenerla

y el sujeto amparado por la Ley.
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ABSTR A cION Al sefialarse en las resoluciones recurridas que debe de enviarse una copia de la

DE JUSTICIA . ., .. .
informacion remitida a los reclamantes, es a los efectos de controlar y verificar el

cumplimiento de lo acordado en aquellas, sin que pueda considerarse por ello que el CTBG se

arrogue funciones ejecutivas que legalmente no tiene reconocidas.

A la vista de todo lo anterior, y habiéndose rechazado todos los motivos de
impugnacion alegados por el Ministerio demandante, solo cabe la confirmacion de las

resoluciones administrativas impugnadas, por ser las mismas ajustadas a Derecho.

Por todo ello, debe desestimarse el recurso.

SEXTO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 139 de la Ley reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, en la redaccion dada a dicho precepto por el
articulo 3, apartado 10, de la Ley 37/2011, de 10 de octubre, de medidas de agilizacion
procesal, dadas las serias dudas de hecho y de derecho que pudieran haberse suscitado en la
Administraciéon demandante respecto a la no existencia de informacion publica sobre la que se

insto el acceso, no procede hacer especial pronunciamiento sobre la imposicion de las costas.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general aplicacion, en nombre del Rey,
y en el ejercicio de la potestad jurisdiccional, que emanada del Pueblo espafiol, me confiere la

Constitucion,

FALLO

Desestimar el recurso contencioso-administrativo interpuesto por el MINISTERIO
DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION, impugnatorio
de las resoluciones del CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO de fechas

8-8-2019, 9-10-2019 y 15-10-2019, dictadas en los procedimientos tramitados con los
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numeros R/0326/2019, 100-002509; R/0491/2019, 100-002722; y R/0517/2019, 100-002759,
respectivamente, por las que se estimo parcialmente las reclamaciones presentadas en fechas
14-5-2019, 13-7-2019 y 23-7-2019, contra el citado Ministerio, por la denegacion de acceso a
informacion; resoluciones administrativas que confirmamos por ser ajustadas a Derecho; sin

hacer especial pronunciamiento sobre la imposicion de las costas.

Notifiquese esta Sentencia a las partes haciéndoles saber que contra la misma cabe
recurso de apelacion que debera interponerse por escrito ante este mismo Juzgado, dentro de
los quince dias siguientes a su notificacion y del que conocerd, en su caso, la Sala de lo

Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional.

Asi por esta mi Sentencia, de la que se llevara testimonio a los autos originales,

definitivamente juzgando, lo pronuncio, mando y firmo.

La difusidén del texto de esta resolucidén a partes no interesadas en el proceso en el que ha
sido dictada sdélo podrd llevarse a cabo previa disociacién de los datos de carédcter personal
que los mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de
las personas que requieran un especial deber de tutelar o a la garantia del anonimato de las
victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucién no podradn ser cedidos,
fines contrarios a las leyes.

ni comunicados con
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