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ASUNTO: Resolucion de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno

En respuesta a la Reclamacion presentada por

mediante escrito de 13 de junio de 2016, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, considerando los Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican
a continuacion, adopta la siguiente RESOLUCION:

. ANTECEDENTES |

1. Mediante escrito de 13 de junio de 2016, con fecha de entrada en el Registro de
este Consejo el siguiente 14 de junio, [ INNEGEGEGEGEE
portavoz del Grupo Municipal de Union Progreso y Democracia en el
Ayuntamiento de Manzanares -Ciudad Real-, presenté una reclamacién al
amparo de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno —en adelante,
LTAIBG- al entender desatendidas dos solicitudes de acceso a la informacion
presentadas ante el indicado Ayuntamiento.

En concreto, en ambas solicitudes, presentadas el pasado 28 de marzo de 2016,
con relacion al mantenimiento de un inmueble, se reclamaba por un ciudadano el
amparo del Ayuntamiento de Manzanares a fin de que, por una parte, “asuma la
parte de responsabilidad derivada de las obligaciones contempladas en el
articulo 15 de la Ordenanza reguladora de la proteccion de los bienes” en cuanto
al mantenimiento y limpieza del inmueble y, por otra parte, “para que en base al
articulo 15 de la correspondiente ordenanza de proteccion de bienes se la
demande [a la copropietaria del inmueble] e/ cumplimiento de sus obligaciones
respecto, entre otras, de seguridad e higiene”.
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2. Al no haber obtenido contestacién a las solicitudes de referencia, mediante
escrito de 13 de junio de 2016, con fecha de entrada en el registro de este
Consejo el siguiente 14 de junio, por | NG -
presenta reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, al
amparo del articulo 24 de la LTAIBG, solicitando su intervencion.

3. El mismo 14 de junio, por la Oficina de Reclamaciones de las Administraciones
Territoriales de este Consejo, se dio traslado del expediente a la Oficina de
Transparencia de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha para
conocimiento.

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacidon con su
articulo 38.2.c) y el articulo 8.2.d) del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre,
por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
la Presidenta de este organismo es competente para resolver, con caracter
potestativo y previo a un eventual recurso contencioso-administrativo, las
reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2. A tenor del articulo 24.6 de la LTAIBG, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno tiene competencia para conocer de las reclamaciones que regula dicho
precepto “salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Autonomas
atribuyan dicha competencia a un érgano especifico, de acuerdo con lo establecido
en la disposicién adicional cuarta de esta Ley”. Tal disposicion prevé en sus
apartados 1y 2 lo siguiente:

“l. La resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24
corresponderd, en los supuestos de resoluciones dictadas por las
Administraciones de las Comunidades Autonomas y su sector publico, y
por las Entidades Locales comprendidas en su ambito territorial, al
organo independiente que determinen las Comunidades Autonomas.

(..).

2. Las Comunidades Auténomas podran atribuir la competencia para la
resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno. A tal efecto, deberan celebrar el
correspondiente convenio con la Administracion General del Estado, en
el que se estipulen las condiciones en que la Comunidad sufragara los
gastos derivados de esta asuncion de competencias”.

En desarrollo de las anteriores previsiones normativas el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno y la Vicepresidencia de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha suscribieron el pasado 30 de diciembre de 2015 un
Convenio para la atribucion de la competencia al citado Consejo para la resolucién
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de las reclamaciones previstas en el citado articulo 24 LTAIBG respecto de las
resoluciones dictadas por aquella Administracién Autonémica y su sector publico, y
por las Entidades Locales incluidas en su &mbito territorial y su sector publico.

3. Precisadas las reglas sobre competencia organica para dictar la presente
Resolucion, la primera cuestion sobre la que ha de centrarse la atencion consiste
en determinar el objeto de la solicitud planteada a fin de poder resolver la
Reclamacion planteada.

4. En este sentido, cabe recordar que la LTAIBG, segun se desprende de su
preambulo, tiene por objeto “ampliar y reforzar la transparencia de la actividad
publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a
aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben
cumplir los responsables publicos asi como las consecuencias derivadas de su
incumplimiento”. A estos efectos, su articulo 12 reconoce el derecho de todas las
personas a acceder a la “informacion publica”, en los términos previstos en el
articulo 105.b) de la Constitucion y desarrollados por dicha norma.

Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG se define la “informacién publica”
como los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de
este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones.

En dltimo término, el articulo 24.1 de la LTAIBG prevé, como mecanismo de
impugnacién en los procedimientos de acceso a la informacién publica, la
presentacion ante este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno de una
reclamacion frente a toda resolucion expresa o presunta en materia de acceso a la
informacién, con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via
contencioso-administrativa.

5. De acuerdo con los preceptos transcritos en el Fundamento Juridico anterior es
posible concluir sefialando que las reclamaciones planteadas ante el Consejo
tienen por finalidad declarar el derecho de acceso a la informacion publica del
solicitante cuando se den los presupuestos de hecho establecidos en dicha norma,
no pudiendo entrar a conocer de aspectos que no forman parte del objeto de la
misma. En este sentido, es necesario recordar en este momento que la propia
LTAIBG contiene una prevision especifica sobre el régimen aplicable cuando se
trata de procedimientos especificos y regulaciones especiales del derecho de
acceso a la informacién publica en su Disposicion adicional primera, cuyo apartado
1 dispone lo siguiente:

“1. La normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo
serd la aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicion de
interesados en un procedimiento administrativo en curso a los documentos que
se integren en el mismo”.
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De este modo, en definitiva, tomando en consideracion el objeto de las solicitudes
descritas en los antecedentes de hecho de esta Resolucién, en los que se plantea
una actuacion material por parte de una Administracion publica en un &mbito
concreto del ordenamiento, cabe concluir con la inadmision de la reclamacion
planteada al quedar fuera del ambito de aplicacién de la LTAIBG.

lIl. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede
INADMITIR A TRAMITE la Reclamacion presentada, por entenderse que el objeto
de la misma queda fuera del ambito de aplicacion de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

De acuerdo con el articulo 23.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideraciéon de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 107.2 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

En consecuencia, contra la presente resolucion, que pone fin a la via
administrativa, Unicamente cabe, en caso de disconformidad, la interposicién de
recurso contencioso-administrativo ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid en plazo de dos meses a contar desde el
dia siguiente al de su notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo
9.1, c¢), de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO
Fdo: Esther Arizmendi Gutiérrez
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