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PRESIDENCIA

— RESOLUCION

N/REF: R/0335/2016

FECHA: 19 de octubre de 2016

ASUNTO: Resolucién de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publicay buen gobierno

En respuesta a la Reclamacién presentada por
con entrada el 22 de julio de 2016, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
considerando los Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican a
continuacion, adopta la siguiente RESOLUCION:

\L ANTECEDENTES \

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente,
solicité al INSTITUTO DE TURISMO EN ESPANA
(TURESPANA) adscrito al MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y TURISMO
(MINETUR), con fecha 16 de junio de 2016, acceso a la siguiente informacion:

¢ Cuentas anuales completas, segun el Plan General de Contabilidad, de la
Asociacion “Grupo de ciudades patrimonio de la humanidad de Espafia”,
desde 2001 a 2015.

e Relacion de contratos y convenios, con su correspondiente importe y
empresa contratante, de los afios 2014 y 2015

¢ Relacion de ayudas publicas, subvenciones y otro tipo de ingreso publico,
de los afios 2014 y 2015.

¢ Plan de marketing de la citada entidad para los afios 2015 y 2016.

e Plan estratégico de la citada entidad para los afios 2015 y 2016

2. Mediante Resolucion de fecha 07 de julio de 2016, el MINETUR comunicé a.
gue por razoén de sus competencias, no obra en

poder de Turespafia la informacién relacionada, razén por la que, conforme al
articulo 18.1 d) de la LTAIBG se resuelve la inadmisién de la solicitud de
informacion por estar dirigida a un érgano en cuyo poder no obre la informacion
cuando se desconozca el competente. El detalle de lo solicitado le corresponderia
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conocerlo a la citada Asociacion “Grupo de ciudades patrimonio de la humanidad
de Espafa”, a la que se refiere la solicitud.

3. El 22 de julio de 2016, tuvo entrada en este Consejo de Transparencia

Reclamacion de _ en la que manifestaba , en

resumen, lo siguiente:

e La resolucion de Turespafia sobre la solicitud de acceso a la informacion
por la que se inadmite a tramite por desconocimiento del drgano que posee
la informacién, indica que quien posee la informacion es la Asociacion Red
de Juderias de Espafia, por lo que se deberia haber dado curso a la
solicitud, trasladandola a la Asociacion Grupo de ciudades patrimonio de la
humanidad de Espafia, a la que se aplica la Ley por estar constituida por
entidades publicas y contar con financiacion publica.

4. EIl 27 de julio de 2016, este Consejo de Transparencia procedio a dar traslado de
la Reclamacion presentada al MINETUR, a los efectos de que se realizaran las
alegaciones consideradas oportunas. Las alegaciones del Ministerio fueron
remitidas mediante oficio de 25 de agosto de 2016 y en ellas se sefala lo
siguiente:

e La indicacion realizada sobre el érgano que es competente para conocer
de la solicitud es de caracter orientativo e informativo para el solicitante, a
la vista del tenor literal de la solicitud, que la informacion requerida no esta
relacionada con la actividad de Turespafa sino que podria estarlo con la
de la Asociacion “Grupo de ciudades patrimonio de la humanidad de
Espafia”, a la que el solicitante realiza referencia.

e No se dio posterior curso a la solicitud ni se trasladé a la citada asociacion
por no tener certeza de que la misma se encuentre incluida en el ambito
subjetivo de aplicacion de la Ley 19/2013.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el
articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el
Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con caracter
previo a un eventual y potestativo Recurso Contencioso-Administrativo, se
presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacién.

2. LaLTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a acceder
a la informacion publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicaciéon de
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este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”.

Es decir, la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a informacion publica
que esté en posesion del Organismo al que se dirige la solicitud bien porque él
mismo la ha elaborado bien porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones
que tiene encomendadas.

Previamente a conocer del fondo del asunto, deben hacerse una serie de
consideraciones sobre la forma en que se debe tramitar una solicitud de acceso a
la informacion.

El articulo 19 de la LTAIBG dispone, en su apartado 1, que Si la solicitud se
refiere a informacion que no obre en poder del sujeto al que se dirige, éste la
remitird al competente, si lo conociera, e informar4 de esta circunstancia al
solicitante. Igualmente, en su apartado 4 sefiala que Cuando la informacién objeto
de la solicitud, aun obrando en poder del sujeto al que se dirige, haya sido
elaborada o generada en su integridad o parte principal por otro, se le remitira la
solicitud a éste para que decida sobre el acceso.

Por el contrario, si la informacién no obra en poder del 6rgano que recibe la
solicitud y este desconoce quién es el competente, resulta de aplicacion el articulo
18.1 d) de la LTAIBG, que permite inadmitir una solicitud de acceso cuando va
dirigida a un 6rgano en cuyo poder no obre la informacién cuando se desconozca
el competente.

En el presente caso, la Administracion no dispone de la informacion solicitada,
aunque si conoce al competente, razén por la que deberia haberle remitido la
solicitud de acceso, informando al interesado, lo que no hizo.

Por este mismo motivo, no resulta de aplicacion la causa de inadmisién de dicho
articulo, esgrimida por la Administracion.

En cuanto al fondo del asunto, se solicita informacién que tiene en su poder una
Asociacion denominada “Grupo de ciudades patrimonio de la humanidad de
Espafa”.

El Grupo de ciudades patrimonio de la humanidad de Espafia es una asociacién
publica creada en el afio 1993, que tiene como finalidad la de actuar de manera
conjunta en la defensa del patrimonio histérico y cultural de estas ciudades y el
mantenimiento y potenciacion de determinadas formas de vida que estos nucleos
histéricos necesitan, realizando proyectos y propuestas comunes, estableciendo
politicas de intercambios de experiencias y afrontando probleméticas comunes.
Est4 constituida por 15 municipios que han sido declarados Patrimonio de la
Humanidad de Espafia.

El articulo 2.1 i) de la LTAIBG sefiala que Las disposiciones de este titulo se
aplicaran a las asociaciones constituidas por las Administraciones, organismos y
entidades previstos en este articulo, es decir, la Administracion General del
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Estado, las Administraciones de las Comunidades Autonomas y de las Ciudades
de Ceuta y Melilla y las entidades que integran la Administracion Local.

Asimismo, su Disposicién Adicional 92 establece, en el Ultimo parrafo, que “los
organos de las Comunidades Auténomas y Entidades Locales dispondran de un
plazo maximo de dos afos para adaptarse a las obligaciones contenidas en esta
Ley”, por lo que, a fecha de hoy, debe entenderse que todas las Comunidades
Auténomas y las ciudades dotadas de Estatuto de Autonomia, estan plenamente
obligada a observar la Ley en todos sus términos, ya que el periodo de adaptacion
de sus normas e instituciones finaliz6 el 10 de diciembre de 2015.

5. Llegados a este punto, la solicitud de acceso a la informacién se dirigi6 a
TURESPANA (MINETUR), que no es competente por razén de la materia para
conocer la misma, sino a la competencia la tiene la propia Asociacion puablica que
detenta la informacion en su poder. Por este motivo tampoco resulta competente
este Consejo de Transparencia para conocer del fondo de la presente
Reclamacion, al exceder su contenido el ambito de la Administracion General del
Estado a la que se circunscribe las competencias de este organismo.

6. No obstante, y toda vez que, como ha quedado confirmado, la Asociacién a la que
se refiere la solicitud es una de las entidades incluidas en el articulo 2.1 i) y que al
MINETUR le es de aplicacion lo dispuesto en el articulo 19.1, este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno considera que la presente reclamacion debe ser
estimada por motivos formales y que, en consecuencia, deben retrotraerse las
actuaciones al momento de resolver la solicitud remitiéndola al organismo
concernido.

Ill. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR por motivos formales la Reclamaciéon presentada por .
, el 22 de julio de 2016, contra la Resolucion del
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y TURISMO, de fecha 7 de julio de 2016.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y TURISMO a que,
en el plazo maximo de cinco dias, retrotraiga las actuaciones practicadas al momento
de resolver la solicitud de acuerdo con lo indicado en el fundamento Juridico 5.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y TURISMO a que,
en el mismo plazo maximo de cinco dias, comunique a este Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno la realizacién del tramite indicado en el apartado anterior.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los
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recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas.

En consecuencia, contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa,
Unicamente cabe, en caso de disconformidad, la interposicion de Recurso
Contencioso-Administrativo ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo de Madrid en plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de
su notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1, c), de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Esther Arizmendi Gutiérrez
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