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En Madrid a catorce de febrero de dos mil dieciocho.

D. Francisco Javier Sancho Cuesta, Magistrado Juez del
Juzgado Central de 1lo Contencioso-Administrativo Num. 1,
habiendo visto los presentes autos de Procedimiento Ordinario
seguidos bajo el n° 33/17 ante este Juzgado, entre las partes,
de una como recurrente el Ministerio de Fomento, y de otra el

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En fecha 8-06-2017, la parte recurrente
presentd escrito de interposicién de recurso contencioso
administrativo contra la resolucién dictada por la Presidenta
del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, de 21 de abril
de 2017, que estima la reclamacién presentada por [j N

_ _ frente a la resolucién del Ministerio de

Fomento de 23 de enero de 2017, instando a dicho Ministerio a
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que en el plazo de 20 dias héabiles facilite 1la informacidn

referida en el fundamento Jjuridico 8.

SEGUNDO.- Admitido a trédmite el recurso, se acordd la
entrega del expediente a la parte actora para que formulara la
demanda en plazo de veinte dias, lo que se efectudé mediante
escrito, de fecha 16-10-17, en el que solicitaba se acuerde

dejar sin efecto la resolucidn recurrida.

Dado traslado a la parte demandada para que contestara la
demanda, lo efectud mediante escrito en el que solicitaba la

desestimacidén del recurso.

TERCERO.- Por auto de 1-12-17 se acordd recibir el
proceso a prueba, resolviéndose sobre la propuesta, formulando
la parte demandada a continuacidédn sus conclusiones, quedando
los autos conclusos para sentencia por diligencia de

constancia de fecha 1-02-2018

CUARTO.- En la tramitacidén de este procedimiento se han

cumplido todos los tramites legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El recurso contencioso administrativo se dirige
contra la resolucidén dictada por la Presidenta del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, de 21 de abril de 2017,que
estima la reclamacién presentada por |GG
frente a la resolucidén del Ministerio de Fomento de 23 de
enero de 2017, instando a dicho Ministerio a que en el plazo

de 20 dias hébiles facilite la informacidédn referida en el
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fundamento Jjuridico 8, en concreto: “Listado de modificados,
obras complementarias y otros costes adicionales de las obras
adjudicadas por el Ministerio de Fomento (. . L),
especificando: obra adjudicada, numero de expediente, empresa
adjudicataria, importe adjudicado, importe adicional
(incluyendo modificados y obras complementarias) y tipo de
obra.

Todo ello respecto de modificaciones producidas a partir del

10 de diciembre de 2014.”

Como antecedentes de hecho més relevantes expresa la

resolucidn:

I Seguin se desprende de la documentacidon obrante en el
expediente, || GG :o::cits a1 MINISTERIO DE
FOMENTO, con fecha 7 de diciembre de 2016, y al amparo de 1o
previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno
la siguiente informacidn:

Listado de modificados, obras complementarias y otros costes
adicionales de /as obras adjudicadas por el Ministerio de
Fomento entre 2008 'y la actualidad, especificando: obra
adjudicada, numero de expediente, empresa adjudicataria,
importe adjudicado, importe adicional (incluyendo modificados
v obras complementarias) y tipo de obra.

Les agradeceria que me hicieran 1llegar 1la informacidén en un
formato reutilizable. Si no fuera posible, tal y como consta
en /os registros publicos para evitar cualquier accidén de

reelaboracion.

2. Mediante Resolucidon de 23 de enero de 2017, el MINISTERIO

DE FOMENTO indicé al solicitante 1o siguiente:
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Con fecha 22 de diciembre de 2016 esta solicitud se recibid en
la Secretaria de Estado de Infraestructuras, Transporte 'y
Vivienda, fecha a partir de la cual empieza a contar el plazo
de un mes previsto en el articulo 20.1 de la Ley 19/2013 para
su resolucion.

De acuerdo con la letra e) del apartado 1 del articulo 18 de
la citada Ley 19/2013, se inadmitiran a tramite las
solicitudes de acceso a la 1informacidn publica cuando sean
relativas a informacidén para cuya divulgaciodon sea necesaria
una accioén previa de reelaboraciodn.

Una vez analizada la solicitud, esta Secretaria de Estado de
Infraestructuras, Transporte y Vivienda considera que la misma
incurre en el supuesto contemplado en el expositivo precedente
toda vez que las obras adjudicadas por el Ministerio de
Fomento entre 2008 y la actualidad, sobre las que se solicita
informacidn, han sido adjudicadas por diversos organos de
contratacion no existiendo en el ambito de esta Secretaria de
Estado un repositorio de informacion centralizado que contenga
la informacidén requerida, lo que obligaria para proporcionarla
a realizar necesariamente una labor previa de reelaboracidn a
partir de la que dispongan al respecto los diferentes oOrganos
de contrataciodn.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en la letra e)
el articulo 18. 1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacidon publica 'y buen
gobierno, se 1inadmite a tramite la solicitud de acceso a la
informacion publica que ha quedado identificada en el parrafo

primero de esta resolucidn.”

SEGUNDO.- Como motivos juridicos de oposicidn plantea la
parte recurrente que concurre la causa de inadmisidén del art.
18.1.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, aludiendo al

criterio interpretativo 7/2015 del Consejo de Transparencia y
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a la SAN de 24-1-17, seflalando que la informacidén solicitada
requiere una auténtica reelaboracidén ya que existe casi un
centenar de Oérganos de contratacidédn dentro del grupo del
Ministerio de Fomento que no tiene que llevar una informacidn
centralizada de los mismos ni cuenta con un repositorio
centralizado de las modificaciones qgue hacen los 6rganos de
contratacidén, afiadiendo que el Ministerio no tiene los medios
técnicos necesarios para extraer la informacidén que se
solicita y tendria que recurrir a la informacidén proporcionada

por otros organismos con personalidad juridica propia.

La parte demandada manifiesta su total disconformidad con 1la
causa de inadmisién, manteniendo que el acceso a la
informacidén reclamada no conlleva accidén de relaboracidn de la
informacién, ya que la mera agregacidén o suma de datos no se
puede conceptuar como reelaboracidn y que la informacidn sobre
los contratos firmados se hace a través de la plataforma de
contratacidén del sector puUblico y se nutre de la informacidn
que proporcionan a o6rganos de contrataciédn, siendo su

publicacidédn obligatoria.

TERCERO.- Conforme al art. 12 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacidén publica
y buen gobierno: “Todas las personas tienen derecho a acceder
a la informacidén publica, en 1los términos previstos en
el articulo 105.b) de la Constitucidn Espafiola, desarrollados

por esta Ley.”

Se trata de un derecho que se configura en la ley de forma
amplia, del que son titulares todas las personas y que podra
ejercerse sin necesidad de motivar la solicitud. Como sefiala

la exposicidén de motivos de la ley. “Este derecho solamente se
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verd limitado en aquellos casos en que asi sea necesario por
la propia naturaleza de 1la 1informacidén -—derivado de 1o
dispuesto en la Constitucidn Espafola- o por su entrada en
conflicto con otros intereses protegidos. En todo caso, los
limites previstos se aplicardn atendiendo a un test de danfo
(del interés que se salvaguarda con el limite) y de Iinterés
publico en la divulgacién (que en el caso concreto no
prevalezca el interés publico en la divulgacion de la
informacidén) y de forma proporcionada y limitada por su objeto
y finalidad. Asimismo, dado que el acceso a la 1informaciodn
puede afectar de forma directa a la proteccioén de los datos
personales, la Ley aclara la relacidn entre ambos derechos
estableciendo 1los mecanismos de equilibrio necesarios. Asi,
por un lado, en la medida en que la 1informacidn afecte
directamente a la organizacidn o actividad piiblica del OJrgano
prevalecerd el acceso, mientras que, por otro, se protegen -
como no puede ser de otra manera- los datos que la normativa
califica como especialmente protegidos, para Ccuyo acceso se
requerird, con cardcter general, el consentimiento de su

titular.”™

Sentadas tales premisas la resolucidén del Ministerio de
Fomento de 23-1-17 acorddé inadmitir a tramite la solicitud de
acceso a la informacién con fundamento en lo dispuesto en la
letra c) del art. 18.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
precepto gque dispone: “Se inadmitirdn a trdmite, mediante

resolucidén motivada, las solicitudes:

c) Relativas a 1informacion para cuya divulgacidn sea
necesaria una accidn previa de reelaboracidn.

Dada la configuracién del derecho de acceso conforme a lo

expuesto ut supra, como remarca la STS de 16-10-17: "“Cualquier
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pronunciamiento sobre las "causas de inadmision" que @se
enumeran en el articulo 18 de 1la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, y, en particular, sobre la prevista en el apartado
l.c/ de dicho articulo (que se refiere a solicitudes
"relativas a informacidon para cuya divulgacidn sea necesaria
una accion previa de reelaboracidn ") debe tomar como premisa
la formulacidén amplia 'y expansiva con la que aparece
configurado el derecho de acceso a la informacidon en la Ley

19/2013"

En el presente supuesto se explica en las alegaciones
realizadas por la Secretaria de Estado de Infraestructuras,
Transporte y Vivienda que seria necesario realizar una labor
previa de reelaboracidédn a partir de la informacidén de que
dispongan los diferentes Oérganos de contratacidén, al no
existir en el &dmbito de la Secretaria de Estado un repositorio
de informacidén centralizado que contenga la informacidn
requerida, expresando: Y“Como se 1indica en su propia pdgina
web, la Plataforma de Contratacidén del Sector Publico
(httos://contrataciondelestado.es), creada en virtud del
articulo 334 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico, es "el principal punto de
acceso a la informacidn sobre la actividad contractual del
Sector Publico, facilitando la informacion sobre las
convocatorias de licitaciones y sus resultados de todos 1os
organismos que lo componen'". A ella acceden el centenar
aproximadamente de organos de contratacidn que estan
englobados bajo el ambito del Ministerio de Fomento, lo que
hace innecesaria la existencia de un repositorio de

informacion centralizado en este Ministerio.”
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Pues bien ya inicialmente se ha de coincidir con el CTBG en
gque el motivo de que la informacidén se pudiera encontrar en
poder de varias unidades informantes que resulten responsables
de su custodia pero su autor esté claramente definido no
encaja en puridad en la causa de inadmisién del art.

de la Ley 19/2013,

18.1.c)

por cuanto el art. 19 de la Ley ya prevé

diversos supuestos de tramitacién posibles (es decir gque no

suponen inadmisidén), expresando: “1. Si la solicitud se

refiere a informacidn que no obre en poder del sujeto al que
51 lo conociera, e

se dirige, éste la remitird al competente,

informard de esta circunstancia al solicitante.

4. Cuando la informacidn objeto de la solicitud, aun obrando
en poder del sujeto al que se dirige, haya sido elaborada o
generada en su Iintegridad o parte principal por otro, se le

remitird la solicitud a éste para que decida sobre el acceso.”

Se ha de tener en cuenta que, conforme dispone el art. 334 de

la Ley de Contratos del Sector Piblico, RDL 3/2011, de 14 de

noviembre:

1. La Junta Consultiva de Contratacidén Administrativa del

Estado, a través de sus Jrganos de apoyo técnico, pondrd a

disposicion de todos 1los organos de contratacion del sector
publico una plataforma electrdénica que permita dar publicidad
a través de internet a las convocatorias de licitaciones y sus
informacidn <consideren relevante

resultados y a cuanta

relativa a los contratos que celebren, asi como prestar otros
servicios complementarios asociados al tratamiento informdatico
de estos datos. En todo caso, los perfiles de contratante de
los o6rganos de contratacidén del sector publico estatal deberdn
integrarse en esta plataforma, gestiondndose y difundiéndose

exclusivamente a través de la misma. En las sedes electrdnicas
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de estos Organos se 1incluird wun enlace a su perfil del
contratante situado en la Plataforma de Contratacion del

Estado.

2. La plataforma debera contar con un dispositivo que
permita acreditar fehacientemente el 1inicio de la difusiodn

publica de la informacidén que se incluya en la misma”.

Por tanto es cierto que la informacidén sobre la actividad
contractual de las Administraciones Publicas se canaliza a
través de los o6rganos de contratacidén, no de cada Ministerio,
de forma que, como sucede en el presente caso, en el ambito
del Ministerio de Fomento aquellos &érganos superan la centena.
Ahora bien la informacidédn estd disponible por los dérganos de
contratacidén que se integran en el citado Ministerio y ademéas
la plataforma de contratacidédn del sector publico se nutre de
la informacidén que proporcionan los o6rganos de contrataciodn,
como dispone el art. 53 del RDL 3/2011, que obliga a los
6rganos de contratacién a difundir, a través de internet, su
perfil del contratante, sefilalando: “EI perfil de contratante
podrd incluir cualesquiera datos e informaciones referentes a
la actividad contractual del oérgano de contratacidén, tales
como 1los anuncios de informacion previa contemplados en el
articulo 141, las 1licitaciones abiertas o en curso y la
documentacidén relativa a las mismas, las contrataciones
programadas, los contratos adjudicados, los procedimientos
anulados, y cualquier otra informacidén util de tipo general,
como puntos de contacto y medios de comunicacidén que pueden
utilizarse para relacionarse con el organo de contrataciodn. En
todo caso debera publicarse en el perfil de contratante la

adjudicacion de los contratos.”
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Los o6rganos de contratacidén son, conforme al art. 51 de 1la
LCSP aquellos que ostentan “La representacion de 1los entes,
organismos 'y entidades del sector publico en materia
contractual”, por tanto actuan Como representantes 0
encomendados publicos de los diversos organismos
administrativos, de forma que el hecho de qgue dentro del
ambito del Ministerio o sus organismos existan diversos
6rganos de contratacién, no es causa suficiente para apreciar
una posible causa de inadmisién sino, en su caso, Unicamente
para actuar conforme dispone el art. 19, tramitacidén que el
Ministerio no ha seguido y que por tanto tampoco cabe en este

momento valorar.

Dicho lo cual se ha de recordar que, conforme la art. 8.1.a)
de la Ley 19/2013: “1. Los sujetos incluidos en el dmbito de
aplicacidén de este titulo deberan hacer publica, como minimo,
la informacidén relativa a los actos de gestidon administrativa
con repercusion econdmica o presupuestaria que se indican a

continuacion:

a) Todos los contratos, con indicacidén del objeto, duracidn,
el importe de licitacidn y de adjudicacidon, el procedimiento
utilizado para su celebracidén, los Iinstrumentos a través de
los que, en su caso, se ha publicitado, el numero de
licitadores participantes en el procedimiento y la identidad
del adjudicatario, asi como las modificaciones del contrato.
ITgualmente serdn objeto de publicacidén 1las decisiones de
desistimiento y renuncia de 1los contratos. La publicacidn de
la informacidon relativa a 1los contratos menores podra

realizarse trimestralmente.

Asimismo, se publicaran datos estadisticos sobre el

porcentaje en volumen presupuestario de contratos adjudicados



= WIS
ADMINISTRACION
DE JUSTICTA

a través de cada uno de 1los procedimientos previstos en la

legislacidén de contratos del sector publico.”

Por tanto estédn incluidas las modificaciones de los contratos,
no pudiéndose obviar que la informacién guarda relacidn con
los recursos publicos, de forma que lo solicitado entra dentro
del ambito de aplicacién de la ley y se trata de informacidn
que vya existe, es decir gue no precisa ser reelaborada para
proporcionar el acceso sin perjuicio de que pueda no existir
un repositorio comin a todos los &6rganos de contratacidédn del
grupo Fomento, aspecto que, como se ha expuesto, no guardaria
relacidén con la causa de inadmisidén, de forma que, a lo sumo,
lo requerido supondria una labor de recopilacién de datos con
el alcance de agregar, tratar o adicionar los mismos pero sin
que requiera una labor de elaboracién o creacidén ad hoc a modo
de informe, debiéndose reiterar que no cabe aceptar
limitaciones que supongan un menoscabo injustificado o
desproporcionado del derecho de acceso a la informacidén que
exista 'y esté disponible mediante una sola labor de
agregacién, siempre que se trate de informacidén publica cuyo
concepto se contiene en el art. 13 de la Ley , que expresa:
“Se entiende por informacidén publica 1os contenidos ©
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren
en poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de
aplicacién de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones.”

Se opone que el Ministerio de Fomento no tiene los medios
necesarios para extraer la informacién que se solicita, pero
ninguna prueba se ha propuesto que permita sostener tal
afirmacién, deduciéndose por el contrario que la informacidn
ha de encontrarse entre la documentacién de los oérganos de
contratacién o en la propia plataforma de contratacidédn, sin

que, como decimos, se aporte prueba concluyente de que el
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Ministerio no tenga acceso a la misma o no disponga de 1los
medios técnicos necesarios para ello, siendo cuestidn
diferente el hecho de tener que recurrir a informacidn
proporcionada por otros organismos, lo que ya se ha razonado,
no constituye presupuesto de inadmisidn.

La STS, Seccidn 3@ de la Sala de lo Contencioso

Administrativo, de 16 de octubre de 2017, tiene declarado:

“"En virtud de 1o que expuesto en los apartados anteriores, la
respuesta a la cuestidon que en el auto de admisidon del
presente recurso se considerd que presenta interés casacional
(véanse antecedente tercero y fundamento juridico segundo,

ultimo parrafo) ha de ser la siguiente:

La formulacidén amplia en el reconocimiento y en 1la
regulacidén legal del derecho de acceso a la informacion obliga
a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto
las limitaciones a ese derecho que se contemplan en el
articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmision
de solicitudes de informacidon que aparecen enumeradas en el
articulo 18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que supongan
un menoscabo 1injustificado y desproporcionado del derecho de

acceso a la informacion.

Por ello, la causa de 1inadmision de las solicitudes de
informacidén que se contempla en el articulo 18.1.c/ de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, no opera cuando quien invoca tal
causa de inadmision no justifique de manera clara y suficiente
que resulte necesario ese tratamiento previo o reelaboracion

de la informaciodn.

Asimismo, la posibilidad de limitar el derecho de acceso
a la informacidén no constituye una potestad discrecional de la

Administracion o entidad a la que se solicita informacidn,
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pues aquél es un derecho reconocido de forma amplia y que solo
puede ser limitado en 1os casos y en los términos previstos en

la Ley....”

En consideracién a todo 1lo expuesto el recurso no puede
prosperar, debiendo recordarse, como sefiala la Abogacia del
Estado, que la informacidén a proporcionar se acuerda respecto
a las modificaciones producidas a partir de 10 de diciembre de

2014.

CUARTO.- A tenor del articulo 139.1 de la L.J.C.A., no
procede la imposicidén de las <costas al estimarse dque la

cuestidn puede presentar fundadas dudas de derecho.

Vistos los preceptos legales citados, y demads de general

y pertinente aplicacién,

FALLDO

Desestimar el recurso contencioso administrativo
interpuesto por el Ministerio de Fomento, contra la resolucidn
dictada por la Presidenta del Consejo de Transparencia y Buen

Gobierno, de 21 de Abril de 2017.

Sin imposicidén de costas procesales.

Notifiquese la presente sentencia a las partes,
haciéndoles saber que contra esta Sentencia cabe recurso de
apelacién plazo de quince dias ante este Juzgado. A estos
efectos se hace saber que para la admisidédn del recurso es
precisa la constitucidén previa de un depdsito por importe de

50€ en la Cuenta Provisional de Consignaciones de este
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Juzgado, abierta en _, haciendo constar en el
resguardo de ingreso los siguientes datos: ||} N Qb NG

B ' e» el campo “Concepto”: “Recurso COD 22- CONTENCIOSO
APELACION RESOLUCION JUDICIAL DE FECHA 14/02/18.” Si el

ingreso se hace mediante transferencia Dbancaria, debera

hacerse a la cuent: G B BN N
I dicéndose en el campo ‘“beneficiario”

“Juzgado Central Contencioso administrativo n°® 17 y en el

campo “observaciones o concepto de 1la transferencia” [}

B 2! escrito de interposicién del recurso

debera acompafiarse copia del resguardo de ingreso debidamente

cumplimentado, para acreditar la constitucidén previa del

citado depdsito.

Asi por esta mi sentencia, de la que se uniréa
certificacién a los autos de su razdn, definitivamente

juzgando, lo pronuncio, mando y firmo.

EL MAGISTRADO-JUEZ





