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N/REF: RT/0273/2016

FECHA: 31 de enero de 2017

ASUNTO: Resolucion de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publicay Buen Gobierno

En respuesta a la Reclamacion nimero RT/0273/2016 presentada por ||| N

el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
considerando los Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican a
continuacion, adopta la siguiente RESOLUCION:

\L ANTECEDENTES \

1. El pasado 21 de octubre de 2016 || N -
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblica y Buen Gobierno -desde ahora, LTAIBG-, remitié un escrito a
la Direccién General de Servicios y Atencién a la Ciudadania del Gobierno de
Cantabria en virtud del cual solicitaba “relacion de contratos menores adjudicados
desde el afio 2008 por titular del Instituto Cantabro de Seguridad y Salud en el
Trabajo”, asi como que, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 85/1996,
de 9 de agosto, se proceda a la publicacion en el Boletin Oficial de Cantabria , de
la relacion de dichos contratos menores, asi como en la web de Transparencia de
Cantabria, dado que a dia de hoy no aparecen publicados como es preceptivo.

Mediante oficio de 25 de octubre de 2016, por parte de la Direccion General de
Servicios y Atencién a la Ciudadania, de la Consejeria de Presidencia y Justicia
del Gobierno de Cantabria, se comunica

que su solicitud se ha trasladado al Instituto Cantabro de Servicios, Seguridad y
Salud en el Trabajo para que proceda a su tramitacion.

Mediante escrito de 12 de diciembre de 2016, y fecha de entrada en el registro de

esta Instiucion e siuiente dia 13, |G

ctbg@consejodetransparencia.es
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interpone reclamacion ante este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno al
amparo del articulo 24 de la LTAIBG. En su escrito se pone de manifiesto que, a
pesar de lo dispuesto en la rapida respuesta de la Direccion General de Servicios
y Atencion a la Ciudadania del Gobierno de Cantabria, el Instituto de Seguridad y
Salud en el Trabajo (ICASST) a quien éste da traslado de mi solicitud de
informacién de 21 de octubre de 2016 para que proceda a facilitarme los datos
reclamados, el ICASST aln no me ha comunicado respuesta alguna al respecto,
habiendo parcialmente, eso si, publicado los contratos menores adjudicados en el
primer, segundo y tercer trimestre en el BOC de 8 de noviembre de 2016.

Mediante escritos de 14 de diciembre de 2016 por la Oficina de Reclamaciones
de las Administraciones Territoriales de este Consejo se dio traslado del
expediente, por una parte, a la Direccion General de Servicios y Atencién a la
Ciudadania de la Consejeria de Presidencia y Justicia de Cantabria para
conocimiento y, por otra parte, a la Secretaria General de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Empleo del Gobierno de Cantabria a fin de que, en el
plazo de quince dias héabiles, se formulasen las alegaciones que se estimasen
convenientes, aportando, asimismo, toda la documentacion en la que
fundamentar las alegaciones que pudieran realizarse.

A través de un oficio de 21 de diciembre de 2016 del Director General del Instituto
Céantabro de referencia, y fecha de registro de entrada en esta Institucion el
siguiente 4 de enero de 2017, se da traslado a este Consejo de la documentacién
que sirve de fundamentacion frente a la reclamacion planteada. En ella consta
copia de la contestacion remitida ||| G -
mismo 21 de diciembre de 2016, en la que, en sintesis, se expone lo siguiente:

- Mediante Ley de Cantabria 5/2008, de 19 de diciembre, se cred el
Instituto Cantabro de Seguridad y Salud en el Trabajo. Por su fecha de
creacion, este organismo no conté con programa presupuestario
propio hasta el ejercicio 2010, tal y como se recoge en la Orden
HAC/12/2009, de 8 de mayo, por la que se dictan las normas para la
elaboracion de los presupuestos generales de la Comunidad
Autonoma de Cantabria para el afio 2010 y en la Ley de Cantabria
5/2009, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Cantabria para el afio 2010. Por este
motivo, alegan, el titular del Instituto Cantabro de Seguridad y Salud
en el Trabajo no adjudico, conforme a los procedimientos legalmente
establecidos, contratos menores hasta el ejercicio 2010, tal y como le
habilita el art. 19 de la Ley de Cantabria 5/2008, de 19 de diciembre.

- El 8 y el 30 de noviembre, respectivamente, se publica en el BOC la
relacion de los contratos menores de los tres primeros trimestres de
2016 y la relacién de contratos menores adjudicados por el Director
del Instituto Cantabro de Seguridad y Salud en el Trabajo durante los
ejercicios 2010 a 2015, de conformidad con establecido en el articulo
148.2 de la Ley de Cantabria 6/2002, de 10 de diciembre.
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- Finalmente, en el Portal de Transparencia de Cantabria se ha
comenzado a publicar la informacién de contratos menores
adjudicados por el Director del Instituto.

Recibidas las alegaciones de la Comunidad Autonoma, y antes de dictar
resolucion, por parte de la Oficina_de Reclamaciones de las Administraciones
Territoriales se remiten las mismas con la
finalidad de conocer si estd conforme o no con la informacién que le han
trasladado. Mediante un correo electrénico de 11 de enero de 2017, el ahora
reclamante pone de manifiesto que no me facilita los datos referentes a los afios
contratos menores de 2008 y 2009, argumentando que dicho organismo
auténomo, creado por Ley de Cantabria 5/2008, no conté con programa
presupuestario propio hasta el ejercicio 2010. Si bien esto es cierto, no lo es
menos que de hecho el ICASST funcionaba en esas fechas y es de suponer que
para ello contaba con un presupuesto que atendia, aunque el ICASST no fuera
el titular del mismo, las obligaciones y gastos contraidos por el mismo. Por todo
ello reclamo al ICASST la informacién de los contratos menores de los afios 2008
y 2009, que aun no siendo adjudicados por el titular del mismo, se celebraron
para permitir el funcionamiento de dicho organismo auténomo.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con su
articulo 38.2.c) y el articulo 8.2.d) del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre,
por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
la Presidenta de este organismo es competente para resolver, con caracter
potestativo y previo a un eventual recurso contencioso-administrativo, las
reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2. A tenor del articulo 24.6 de la LTAIBG, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno tiene competencia para conocer de las reclamaciones que regula dicho
precepto “salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Auténomas
atribuyan dicha competencia a un érgano especifico, de acuerdo con lo establecido
en la disposicion adicional cuarta de esta Ley’. Tal disposicion prevé en sus
apartados 1y 2 lo siguiente:

“1. La resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las
Administraciones de las Comunidades Auténomas y su sector publico, y
por las Entidades Locales comprendidas en su ambito territorial, al
organo independiente que determinen las Comunidades Auténomas.

(...).
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2. Las Comunidades Autonomas podran atribuir la competencia para la
resolucion de la reclamacién prevista en el articulo 24 al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno. A tal efecto, deberan celebrar el
correspondiente convenio con la Administracion General del Estado, en
el que se estipulen las condiciones en que la Comunidad sufragara los
gastos derivados de esta asuncion de competencias”.

En desarrollo de las anteriores previsiones normativas el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno y la Comunidad Auténoma de Cantabria
(Consejeria de Presidencia y Justicia) han suscrito un Convenio para el traslado a
este Consejo del ejercicio de la competencia para la resolucion de las
reclamaciones previstas en el citado articulo 24 LTAIBG en los supuestos de
resoluciones dictadas por aquella Administracion Autonomica y por las Entidades
Locales incluidas en su ambito territorial, asi como por los entes, organismos y
entidades integrados en el sector publico autonémico o local.

3. El objeto de la solicitud de acceso a la informacién que motiva esta reclamacion
consiste en conocer la relacion de contratos menores adjudicados desde la fecha
de creacion del Instituto Cantabro de Seguridad y Salud en el Trabajo -2008- hasta
la actualidad. Atendiendo a los antecedentes y alegaciones formuladas obrantes
en el expediente, para una mayor claridad en la resolucién de la reclamacion
podemos dividir su objeto en funcién del criterio de consignaciéon presupuestaria al
Instituto en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma.

4. De acuerdo con la premisa indicada, en primer lugar debemos centrar nuestra
atencion en los contratos menores adjudicados desde el momento en que se
incluye un programa presupuestario propio del Instituto en la correspondiente Ley
de Presupuestos Generales hasta la fecha. Segun los datos obrantes en el
expediente, esa fecha comienza en el afio 2010, cuando el articulo 1.a) de la Ley
de Cantabria 5/2009, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Cantabria para el afio 2010 prevé que los Presupuestos
Generales estan integrados, entre otros, por “el presupuesto de la Administracion
General de la Comunidad Auténoma de Cantabria que incluye (...) como seccion
15 el Instituto Cantabro de Seguridad y Salud en el Trabajo”.

A partir de esta fecha, en consecuencia, tal y como ha alegado la administracién
autonémica, comienza a aplicarse el articulo 19 de la Ley de Cantabria 5/ 2008, de
19 de diciembre, de creacion del Instituto Cantabro de Seguridad y Salud en el
Trabajo, a tenor del cual

«La contratacion del Instituto Cantabro de Seguridad y Salud en el
Trabajo se regird por la normativa establecida para los contratos de las
Administraciones publicas y se realizara a través de la Consejeria
competente en materia de trabajo. No obstante lo anterior, los contratos
menores seran tramitados por el citado organismo y adjudicados por su
Director».
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5. Desde una perspectiva formal resulta necesario recordar que las reglas generales
del procedimiento de ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica se
abordan en los articulos 17 a 22 de la LTAIBG, especificandose en el articulo 20.1,
en lo que atafie a la resolucién de las solicitudes de informacion, que,

“La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso debera
notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan
solicitado en el plazo maximo de un mes desde la recepcion de la
solicitud por el 6rgano competente para resolver.

Este plazo podra ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o
la complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y
previa notificacion al solicitante.”

Mientras que, por su parte, el apartado 4 del mismo articulo dispone lo siguiente:

“Transcurrido el plazo maximo para resolver sin que se haya dictado y
notificado resolucion expresa se entendera que la solicitud ha sido
desestimada.”

6. Del precepto trascrito se infieren dos consideraciones: la primera de ellas consiste
en la existencia de una regla procedimental especifica aplicable a aquellos casos
de considerables solicitudes de informacién en atencién a su volumen o
complejidad. En efecto, en el segundo parrafo del articulo 20.1 de la LTAIBG se
prevé que cuando concurra el supuesto de hecho de que “el/ volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa
notificacion al solicitante”, la consecuencia juridica sera que la administracion
publica que ha de resolver la solicitud de acceso a la informacién tiene la
posibilidad de ampliar el plazo de un mes del que dispone para dictar y notificar la
resolucion por otro mes adicional. La administracion autonémica, en el presente
caso, no aplicé la ampliacion del plazo acabada de resefiar, tal y como se deduce
de los antecedentes obrantes en el expediente, de modo que disponia de un mes
para dictar y notificar la resolucién en materia de acceso a la informacion
contractual solicitada.

La segunda consecuencia que se deriva del sefialado precepto, que guarda
relacién con la anterior, consiste en que el articulo de referencia vincula el
comienzo del cémputo del plazo de un mes del que dispone la administracién para
resolver, mediante resolucién expresa o por silencio administrativo, a la fecha en
que la solicitud tenga entrada en el registro del érgano competente para resolver.
En el caso que nos ocupa, segun se desprende de los antecedentes, tal fecha es
el 26 de octubre de 2016 —fecha en que tiene entrada la solicitud de informacion en
el Instituto Cantabro de Seguridad y Salud en el Trabajo, érgano competente para
resolver la misma-, de manera que el érgano competente de la administracion
autonémica disponia de un mes —hasta el 26 de noviembre de 2016- para dictar y
notificar la correspondiente resolucion.
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Segun consta en el expediente, desde el Instituto Cantabro de Seguridad y Salud
en el Trabajo se da traslado || NG - - -
informacion relativa a los contratos menores adjudicados desde 2010 hasta la
fecha mediante escrito de 21 de diciembre de 2016. Esto es, teniendo en cuenta
que la solicitud fue presentada el pasado 26 de octubre de 2016, el expediente se
ha resuelto incumpliendo los plazos fijados en la LTAIBG. De este modo, siguiendo
el criterio establecido en anteriores resoluciones del Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno —entre otras, las nlimeros R/272/2015, de 6 de noviembre;
R/355/2015, de 10 de diciembre; y, finalmente, R/388/2015, de 17 de diciembre- ha
de concluirse estimando la reclamacion planteada, puesto que, a pesar de que se
ha facilitado la informacion, lo apropiado hubiera sido contestar directamente al
solicitante en el plazo legalmente establecido de un mes desde que la
administracion autonémica recibi6 la solicitud de acceso, conforme a lo dispuesto
en el articulo 20.1 de la LTAIBG.

7. En segundo lugar, corresponde examinar a continuacién la solicitud de acceso a la
informacion relacionada con los posibles contratos menores adjudicados entre la
fecha de creacion del Instituto y la fecha de inclusion de un programa
presupuestario propio de dicho organismo en los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma.

Tal y como se ha sefialado, el Instituto Cantabro de Seguridad y Salud en el
Trabajo se crea mediante Ley 5/2008, de 19 de diciembre, configurandolo su
articulo 1 “como organismo auténomo, con personalidad juridica propia y plena
capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines, adscrito a la Consejeria
competente en materia de trabajo, a través de la Direccion General competente en
la materia”. Por su parte, tal y como ya se ha sefialado con anterioridad, el articulo
19 de la Ley de creacion dispone que en materia de contratacion se aplicara, con
caracter general, la normativa establecida para los contratos de las
Administraciones publicas y se realizara a través de la Consejeria competente en
materia de trabajo. Como una excepcion a la regla general indicada en materia de
competencia organica, el propio articulo 19 prevé que los contratos menores seran
tramitados por el citado organismo y adjudicados por su Director. Asimismo, su
Disposicion final segunda prevé que la misma entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién el Boletin Oficial de Cantabria.

Para la efectiva puesta en funcionamiento del Instituto, la Disposicion adicional
segunda de la reiterada Ley 5/2008, de 19 de diciembre, en cuanto a la dotacién
de medios personales y materiales, contiene, en primer lugar, un mandato a la
Consejeria competente en materia de trabajo y las de Presidencia y Justicia, y
Economia y Hacienda, para llevar a cabo las actuaciones oportunas para la
dotacion de los medios personales y materiales que resulten necesarios para la
puesta en funcionamiento del organismo y, en segundo lugar, la adscripcion al
Instituto de los 6rganos y los puestos de trabajo dependientes de la Direccion
General competente en materia de trabajo, cuyas tareas se desarrollan en el
ambito de la prevencion de riesgos laborales.
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En dltimo término, la Disposicion transitoria Unica contempla las siguientes
previsiones con relacion al inicio de la actividad del Instituto:

“1. Mediante acuerdo del Gobierno de Cantabria, a través de su
Consejo de Gobierno y a propuesta conjunta del titular de la Consejeria
competente en materia de economia y hacienda y del titular de la
Consejeria competente en materia de trabajo, se determinara el
momento a partir del cual, por haberse dotado adecuadamente los
servicios necesarios, el Instituto Cantabro de Seguridad y Salud en el
Trabajo ejercera las competencias que en materia de presupuestos,
contabilidad, tesoreria y patrimonio le atribuyen la presente Ley y el
ordenamiento juridico. EI Gobierno podra ejercitar esta facultad de una
sola vez para todas las materias citadas o de modo sucesivo y parcial.

2. Hasta que se cumpla lo previsto en el apartado anterior, el régimen
presupuestario, contable, de tesoreria y patrimonial del Instituto
Céntabro de Seguridad y Salud en el Trabajo sera el de la
Administracion de la Comunidad Autbnoma de Cantabria, facultandose
al Consejero de Economia y Hacienda para que cree la seccion
presupuestaria correspondiente, denominada Instituto Céantabro de
Seguridad y Salud en el Trabajo.”

De acuerdo con lo expuesto, se puede concluir sefialando que desde la entrada en
vigor de la Ley 5/2008, de creacioén del Instituto Cantabro de Seguridad y Salud en
el Trabajo, dicho organismo comenz6 a ejercer actividad meramente
administrativa. De este modo, es posible que, sin contar con programa
presupuestario propio, hayan podido adjudicarse contratos menores. En este caso
concreto, sin perjuicio de que no se pudiese aplicar la prevision del articulo 19 de
la Ley 5/2008 respecto de la competencia organica del Director del Instituto, la
propia Ley de creacién del Instituto ha previsto que fuesen adjudicados por la
Consejeria competente a la que queda adscrito el organismo auténomo.

Con ello, en definitiva, se quiere poner de manifiesto que la eventual adjudicacion
de contratos menores en el periodo que ahora nos ocupa habria de haberse
llevado a cabo a través de la Consejeria competente en materia de trabajo a la
cual quedaba adscrito el Instituto. Por ello, en aplicacién de lo previsto en el
articulo 19.1 de la LTAIBG, lo correcto hubiera sido que el Instituto Cantabro de
Seguridad y Salud en el Trabajo al recibir la solicitud de informacién referida a la
celebracion de posibles contratos menores en el periodo de tiempo de referencia,
al no obrar en su poder, hubiese remitido al érgano competente la solicitud
informando de tal circunstancia al ahora reclamante.

En funcién de lo anterior, procede, en consecuencia, retrotraer las actuaciones al
momento en que, en funcion del reiterado precepto de la Ley de transparencia, el
Instituto Cantabro de Seguridad y Salud en el Trabajo tenia que haber remitido la
solicitud de acceso a la informacion relacionada con los contratos menores que se
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hubiesen podido adjudicar entre la fecha de creacion del Instituto y 2010 al sujeto
que disponia de la misma ese momento.

ll. RESOLUCION

En atencién a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR por motivos formales la Reclamacion presentada en los
términos de los Fundamentos Juridicos 4, 5 y 6 de esta resoluciéon, al entender
que el Instituto Cantabro de Seguridad y Salud en el Trabajo ha incumplido los
plazos previstos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacion publica y buen gobierno.

SEGUNDO: RETROTRAER las actuaciones en los términos del Fundamento
Juridico 7 de esta resolucion a fin de que, de acuerdo con lo previsto en el articulo
19.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno, el Instituto Cantabro de Seguridad y Salud
en el Trabajo envie la solicitud de acceso a la informacion al érgano competente y
se lleve a cabo su tramitacién por éste.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, la Reclamacién
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra
interponer recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los
Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad
con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora
de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO
Esther Arizmendi Gutiérrez
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