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Madrid, 14 de abril de 2015

Sr. D. Tomds Burgos Gallego
Secretario de Estado de la Seguridad Social '
Ministerio de Empleo y Seguridad Social

Estimado Secretario de Estado,

En relacion a su carta, fechada el 30 de marzo de 2015, donde se consulta al Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno acerca de diversas disposiciones de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno
me es grato responderle lo siguiente:

12.- La mencionada Ley 19/2013, asi como los Estatutos del Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno, aprobados por Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, reconocen
con caracter general a este Consejo, tal y como bien menciona en su carta, la funcion
de asesorar en materia de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno. En el marco de esta funcion de caracter general, y dado que en su carta se
solicita conocer nuestro criterio sobre aspectos concretos del contenido de la Ley,
debo indicarle que esta respuesta tiene valor informativo y que los criterios expuestos
no vincularian necesariamente al Consejo a la hora de resolver formalmente cualquier
reclamacion que pudiera plantedrsele y en la que necesariamente tendria que tener en
cuenta las alegaciones de los interesados y las circunstancias presentes en el caso. Esto
se ve reforzado por el hecho de que aldn no ha sido aprobado el desarrollo
reglamentario de la norma que, previsiblemente, aclarard muchas de las cuestiones
que, como algunas de las que plantea en su carta, se estan poniendo de manifiesto
como consecuencia de la aplicacion practica de la norma.

9 - Entrando en las cuestiones planteadas, he de informarle lo siguiente:

1. Sobre la primera de ellas, relativa a las dudas acerca del modo de publicacion
de la informacion relativa a las Mutuas colaboradoras de la Seguridad Social
debido a su diversa consideracion juridica en la Ley General de Seguridad
Social- como asociaciones privadas- y en la Ley de Transparencia-
Administraciones Publicas- debe sefialarse que esta segunda norma no supone,
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en ningun caso, una modificacion del régimen juridico de las Mutuas. Con ello
queremos sefialar que su consideracion como Administraciones Publicas
obedece a una aclaracion sistematica del alcance de las obligaciones de
publicidad activa previstas en los articulos 6 a 8 de la Ley 19/2013. Esta
aclaracion sistematica fue, de hecho, solicitada por el propio Consejo de Estado
en su dictamen, para el que, el articulo 2.1 de la ley contiene “ una extensa
relacion de entidades, organos y organismos en gran medida coincidente con
las que establecen otras leyes que definen su ambito subjetivo de aplicacion en
términos amplios, vinculando no solo a las Administraciones Publicas en sentido
estricto, esto es, a las Administraciones territoriales, sino también a otros
sujetos que, por razon de su naturaleza, de sus actividades o del régimen
juridico al que se someten total o parcialmente, son asimilados a ellas a los
efectos de la aplicacién de las referidas leyes. Ejemplos claros de este tipo de
enumeraciones lo constituyen el articulo 2 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria (en adelante, LGP), y, muy destacadamente,
el articulo 3 de la Ley de Contratos del Sector Publico, cuyo texto refundido fue
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (LCSP).
Ahora bien, a pesar de las similitudes que estos preceptos quardan con el
articulo del anteproyecto ahora analizado y dejando a un lado la distinta
terminologia empleada en cada caso, existe entre ellos una notable diferencia,
con importantes consecuencias prdcticas, cual es la relativa a la falta de
determinacion, en el anteproyecto, de los distintos sujetos que, a los efectos de
la aplicacién de la Ley, tienen la consideracion de Administracion Publica. A
juicio del Consejo de Estado, esta precision resulta necesaria, habida cuenta de
que las obligaciones de publicidad activa que se establecen en el capitulo | del
titulo | no pueden ni deben imponerse con el mismo alcance a todos los entes,
entidades y organismos incluidos en este articulo 2.1. (..). En definitiva, se
considera conveniente introducir en este precepto un apartado que especifique
las entidades, organismos y érganos que, a los efectos del anteproyecto, tienen
la consideracion de Administraciones Publicas”.

Asimismo, consideramos necesario tener en cuenta que, segun lo dispuesto en
el articulo 68.7 de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, las Mutuas Colaboradoras con la
Seguridad Social forman parte del sector publico estatal de caracter
administrativo, debido a la naturaleza publica de sus funciones y de los recursos
econdémicos que gestionan, y ello sin perjuicio de su naturaleza privada.

En lo relativo a la publicacion de la informacion, de acuerdo con el art. 10.1, de
la citada Ley 19/2013, “la Administracién General del Estado desarrollard un
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Portal de la Transparencia, dependiente del Ministerio de la Presidencia, que
facilitara el acceso de los ciudadanos a toda la informacion a la que se refieren
los articulos anteriores —esto es, la informacion institucional, organizativa y de
planificacion, la informacion de relevancia juridica y la informacion econdmica,
presupuestaria y estadistica a que se refieren los arts. 6, 7 y 8 de la Ley- relativa
a su dmbito de actuacion”. Considerando que el texto del articulo no introduce
distinciones y que el principal objetivo del Portal de la Transparencia es ofrecer
a los ciudadanos la facilidad de un punto unico de acceso a la informacién
publica sometida a publicidad activa por la Ley, la informacién y los datos
correspondientes a las Mutuas colaboradoras de la Seguridad Social, en
atencion a la naturaleza publica de las funciones que desarrollan y los recursos
econdmicos que gestionan, reconocidos en su propia normativa reguladora, en
principio y a juicio de este Consejo, deberian hacerse publicos en el Portal de la
Transparencia.

En la segunda de las cuestiones planteadas se distinguen, a su vez, distintos
temas:

a. Respecto de la consideracion del Director Gerente de una mutua como alto
cargo, a los efectos de publicar su curriculum, debe ponerse de manifiesto
que el articulo 6 de la Ley de transparencia (informacion institucional,
organizativa y de planificacion) no vincula la publicacion de esta
informacion a la consideracion de alto cargo del interesado, sino que obliga
a identificar a los responsables de los diferentes 6rganos (consideracion que
si seria de aplicacion al Director Gerente de una Mutua) y su perfil y
trayectoria profesional. En conclusién, este Consejo si entiende que debe
publicarse el curriculum del maximo responsable de una Mutua
colaboradora de la Seguridad Social.

b. En lo relativo al segundo tema, debe indicarse que no corresponde a este
Consejo determinar qué informaciéon deba publicarse en la Plataforma de
Contratacion de la que, como se desprende de su carta, se obtiene la
informacion contractual. En efecto, entre las funciones de este Consejo esta
el velar por las obligaciones de publicidad y, por lo tanto, que la
informacién sobre contratos mencionada en el articulo 8.1 a) de la Ley de
Transparencia se publica, pero no decidir el medio en que se formaliza
dicha publicacion.
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3. Respecto de la tercera cuestion, es preciso indicar que este Consejo atin no ha
recibido oficialmente el borrador de Real Decreto por el que se aprueba del
reglamento de desarrollo de la Ley 19/2013, por lo que desconoce los términos
en los que se expresa. Dicho esto, debe tenerse en cuenta que el articulo 17 de
la Ley 19/2013 tan sdlo indica que la solicitud debe dirigirse al titular del rgano
administrativo o entidad que posea la informacion, sin hacer referencia, en
ningun momento, al rango jerarquico que debe tener quien dicta la resolucién
finalizadora del procedimiento, dato que, por otra parte, tiene una
consideracion meramente administrativa.

4. Finalmente, entendemos que la ultima de las cuestiones planteadas debe ser
respondida de igual forma que la anterior.

Esperando haber resuelto las dudas planteadas, reciba un cordial saludo.
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Observaciones al Informe de evaluacién sobre el cumplimiento de las obligaciones de
Publicidad Activa confeccionado por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, en
relacién a Mutua Intercomarcal, Mutua Colaboradora con la Seguridad Social

En fecha 28/06/2021 se ha remitido a esta Entidad, mediante correo electrénico, informe
sobre el cumplimiento de las obligaciones de Publicidad Activa confeccionado por el Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno, en relacién a Mutua Intercomarcal, Mutua Colaboradora
con la Seguridad Social.

En el citado informe, se sefiala que, de un analisis de la informacién existente en la pagina web
corporativa de esta Mutua, “resulta que Desde este Consejo de Transparencia se pone de
manifiesto que en contra de lo que aparece resefiado en el Portal de Transparencia de Mutua
Intercomarcal, no se han cursado instrucciones en el sentido de indicar que la publicacién de
la informacién obligatoria correspondiente a las MATEPSS deba publicarse en el Portal de
Transparencia de las AGE. Todo lo contrario, desde este Consejo viene recomendandose que
la informacién correspondiente a organismos vinculados o dependientes de la Administracién
General del Estado debe publicarse en sus webs institucionales.”

En primer lugar sefialar que, de conformidad con la normativa reguladora de esta Mutua, (Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social), las mutuas colaboradoras con la
Seguridad Social forman parte del sector publico estatal de caracter administrativo, de
conformidad con la naturaleza publica de sus funciones y de los recursos econémicos que
gestionan, sin perjuicio de la naturaleza privada de la entidad, por lo que no puede predicarse
que sea un organismo vinculado o dependiente de la Administracién General del Estado.

En segundo lugar, cumple sefalar que, de conformidad con el objeto de debate producido con
la entrada en vigor de la normativa en materia de transparencia, se procedi6é a emitir informe
por parte de la Presidenta, en su dia, del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno a
instancias del entonces Secretario de Estado de la Seguridad Social, y dentro de sus funciones
de asesoramiento, donde en resumen se establecia:
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“Considerando que el texto del articulo no introduce distinciones y que el principal
objetivo del Portal de la Transparencia es ofrecer a los ciudadanos la facilidad de un
punto Unico de acceso a la informacién publica sometida a publicidad activa por la Ley,
la informacion y los datos correspondientes a las Mutuas colaboradoras de la Seguridad
Social, en atenciéon a la naturaleza publica de las funciones que desarrollan y los
recursos econdmicos que gestionan, reconocidos en su propia normativa reguladora, en
principio y a juicio de este Consejo, deberian hacerse publicos en el Portal de la
Transparencia.”

Se adjunta al presente escrito de observaciones, copia de la citada resolucién, la cual sigue en
vigor o al menos no le consta que haya sido modificada 0 como minimo no ha sido comunicada
a esta Entidad un cambio de criterio en esta materia.

Por tanto, de la citada resolucién, se desprende que esta Mutua no estaria cumpliendo con la
normativa en vigor si mantuviera un portal web con los datos que obliga la norma pero no
procediera a duplicarlo o trasponerlos en el portal de transparencia estatal. Por ello, para evitar
duplicidades, errores, falta de actualizacion y costes de mantenimiento, se opté por cumplir la
norma remitiéndose la pagina web de la entidad al portal de transparencia del estado.

Por otro lado, prueba de lo anterior, es que esta Mutua no puede dar acceso ni informacion, ni
emitir resoluciones favorables/desfavorables en relacién con las peticiones de terceros, siendo
que todo lo anterior se canaliza por parte de la Direccién General de Ordenacién de la
Seguridad Social. Tampoco esta Mutua tiene acceso al citado portal para actualizar o
suministrar informacién, siendo también canalizado por la citada Direccion General.

Es todo cuanto cumple informar.

MUTUA
INTERCOMARCAL
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Enrique Gonzalez Rodriguez
Director gerente

Barcelona, 29 de junio de 2021
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