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Transparencia y
Buen Gobierno

PRESIDENCIA

S/REF:

N/REF: RT 0141/2016

FECHA: 07 de noviembre de 2016

ASUNTO: Resolucion de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publicay Buen Gobierno

En respuesta a la Reclamacién nimero RT/0141/2016 presentada por
I cciante escrito de 11 de agosto de 2016, y fecha de entrada en el
registro de este organismo el siguiente 12 de agosto, el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno, considerando los Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se
especifican a continuacion, adopta la siguiente RESOLUCION:

\ |. ANTECEDENTES \

1. Através de un escrito de 11 de agosto de 2016, y fecha de entrada en el registro

de este organismo el siguiente 12 de agosto, por

se presenta una reclamacion al amparo del articulo 24 de la Ley

19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién puablica y

buen gobierno -en adelante, LTAIBG- frente a una omision de solicitud de

informacion por parte de la Consejeria de Cultura, Educacion y Deportes del
Gobierno de Cantabria.

Los hechos que originan la misma tienen su origen el pasado 8 de julio de 2016.
En esta fecha, _ remitié un escrito a la indicada
Consejeria en el cual, tras indicar que por resolucion del Consejero de
Educacion, Cultura y Deporte de 8 de julio de 2014 habia sido nombrada
Directora del CEIP Valle del Nansa con efectos de 1 de julio de 2014 y por un
periodo de cuatro afios, pone de manifiesto que con posterioridad, mediante
resolucion del Consejero de Educacion, Cultura y Deporte de 28 de junio de
2016, se habia nombrado directora del CEIP Valle del Nansa, con caracter
provisional, a || otivo por el cual, solicitaba a la
indicada Consejeria, por una parte, “se me dé una explicacién suficiente, con la
méaxima urgencia, sobre los motivos que han llevado a la Administracion a
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adoptar esta decision, con la Unica intencién, en principio, de perjudicarme
profesional, moral y econémicamente”; y, por otra parte, que “se me dé copia del

expediente de nombramiento de || coro Directora del

CEIP VALLE DEL NANSA con caracter provisional”.

Habiendo transcurrido el plazo previsto en el articulo 20.1 de la LTAIBG sin
haber recibido contestacién de la solitud de acceso a la informacién solicitada,

, mediante escrito de 11 de agosto de 2016,
presentd una reclamacion al amparo de lo dispuesto en el articulo 24 de la
LTAIBG al entender desestimada dicha solicitud.

Mediante escrito de 12 de agosto de 2016 por la Oficina de Reclamaciones de
las Administraciones Territoriales de este Consejo se dio traslado del expediente,
por una parte, a la Direccion General de Servicios y Atencion a la Ciudadania de
la Consejeria de Presidencia y Justicia del Gobierno de Cantabria para
conocimiento y, por otra parte, a la Secretaria General Técnica de la Consejeria
de Educacién, Cultura y Deporte del Gobierno de Cantabria a fin de que, en el
plazo de quince dias habiles, se formulasen las alegaciones que se estimasen
convenientes, aportando, asimismo, toda la documentacion en la que
fundamentar las alegaciones que pudieran realizarse.

A través de un oficio del Director General de Personal Docente y Ordenacion
Académica de la Consejeria de Educacion Cultura y Deporte de 17 de agosto de
2016, y fecha de entrada en el registro de este organismo el siguiente 25 de
agosto, se da traslado a este Consejo de un Informe de la Inspeccion de
Educacion de 16 de agosto de 2016 en el que, en sintesis, se pone de manifiesto
lo siguiente:

- | (.rcionaria de carrera del Cuerpo de
Maestros con destino definitivo en el CEIP Valle del Nansa, centro del cual es
Directora, solicité el 23 de mayo de 2016 a la Direccién General de Personal
Docente y Ordenacion Académica su jubilacion a fecha 31 de agosto de
2016.

- El 27 de mayo de 2016 el Consejero de Educacion Cultura y Deporte firma,
por una parte, el acuerdo de jubilacion que se hara efectivo el 31 de agosto
de 2016 y, por otra parte, firma la formalizacion del cese en el puesto de
trabajo que se hara efectivo, asimismo, el 31 de agosto de 2016.

- Acto seguido, la Direccion General de Innovacion y Centros educativos inicia
el procedimiento para nombrar un director provisional del CEIP Valle del
Nansa a partir del 1 de septiembre de 2016. A tal fin, el 3 de junio la
Inspectora que suscribe el Informe trasladado al Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno, se reunié con la directora ,
quien le propone para el pré6ximo curso a , secretaria
docente del Centro. Con posterioridad, se comunica al coordinador de la
actuacion de directores, el Inspector , la
propuesta de nombramiento como directora provisional a partir del 1 de

septiembre de la citad ||| | Il uv'icandose en el Boletin Oficial
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de Cantabria de 5 de julio la resolucion de 28 de junio de 2016 por la que se
aprueba el expediente para el nombramiento de directores de centros
docentes publicos en el que se incluye, en su anexo Il el nombramiento como
directora provisional.
- En definitiva, concluye el Informe de la Inspeccion Educativa,

continua siendo directora del CEIP Valle del Nansa hasta su
jubilacién el 31 de agosto de 2016, habiendo sido conocedora de todo el
procedimiento de nombramiento de la directora provisional, dado que, se
argumenta, la iniciativa partio de ella. Asimismo, se indica que en la fecha de
la firma del Informe -16 de agosto de 2016- no existe ni ha existido ningan
procedimiento para cesar a dicha directora con anterioridad a la fecha de su
jubilacién. Finalmente, se indica que, con relacion al nombramiento de la
directora provisional, se ha seguido el procedimiento establecido en la Orden
ECD/36/2015, de 3 de marzo, cuyo articulo 17 prevé que cuando el director
cesara en el ejercicio de la funcion directiva antes de la finalizacién de su
mandato, como es este caso por jubilacion voluntaria, el titular de la
Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte nombrara un director provisional
hasta que se resuelva la primera convocatoria que se realice para la
seleccion y nombramiento de directores.

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con su
articulo 38.2.c) y el articulo 8.2.d) del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre,
por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
la Presidenta de este organismo es competente para resolver, con caracter
potestativo y previo a un eventual recurso contencioso-administrativo, las
reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2. A tenor del articulo 24.6 de la LTAIBG, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno tiene competencia para conocer de las reclamaciones que regula dicho
precepto “salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Auténomas
atribuyan dicha competencia a un 6rgano especifico, de acuerdo con lo establecido
en la disposicion adicional cuarta de esta Ley”. Tal disposicion prevé en sus
apartados 1y 2 lo siguiente:

“l. La resolucion de la reclamacién prevista en el articulo 24
corresponderd, en los supuestos de resoluciones dictadas por las
Administraciones de las Comunidades Autonomas y su sector puablico, y
por las Entidades Locales comprendidas en su ambito territorial, al
o6rgano independiente que determinen las Comunidades Autonomas.

(..).

2. Las Comunidades Autonomas podréan atribuir la competencia para la
resolucion de la reclamacién prevista en el articulo 24 al Consejo de

3 |

-
|

{1

i

FIRMANTE(1) : MARIA ESTHER ARIZMENDI GUTIERREZ | FECHA : 08/11/2016 13:22 | NOTAS : F




Transparencia y Buen Gobierno. A tal efecto, deberan celebrar el
correspondiente convenio con la Administracion General del Estado, en
el que se estipulen las condiciones en que la Comunidad sufragara los
gastos derivados de esta asuncion de competencias”.

En desarrollo de las anteriores previsiones normativas el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno y la Comunidad Auténoma de Cantabria
(Consejeria de Presidencia y Justicia) han suscrito un Convenio para el traslado a
este Consejo del ejercicio de la competencia para la resolucion de las
reclamaciones previstas en el citado articulo 24 LTAIBG en los supuestos de
resoluciones dictadas por aquella Administracion Autonomica y por las Entidades
Locales incluidas en su ambito territorial, asi como por los entes, organismos y
entidades integrados en el sector plblico autonémico o local.

3. La LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar la transparencia de la actividad
publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacién relativa a
aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben
cumplir los responsables publicos asi como las consecuencias derivadas de su
incumplimiento”. De acuerdo con ello, la LTAIBG reconoce en su articulo 12 el
derecho de todas las personas a “acceder a la informacion puablica, en los términos
previstos en el articulo 105.b) de la Constitucion Espafiola, desarrollados por esta
Ley”, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como “los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

4. De acuerdo con esta premisa, en cuanto al fondo del asunto planteado en la
presente reclamacion cabe sefialar que su objeto se refiere a la obtencion de una
copia del expediente de nombramiento de ||| coo directora
provisional del CEIP Valle del Nansa. Cabe recordar, por una parte, que el articulo
3.a) de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccién de datos de
caracter personal -desde ahora, LOPD- define el dato personal como “cualquier
informacién concerniente a personas fisicas identificadas o identificables”, mientras
que, por otra parte, el articulo 5.1.f) del Real Decreto 1720/2007, de 21 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la LOPD,
contempla la siguiente definicion de dato de caracter personal: “cualquier
informaciéon numérica, alfabética, grafica, fotografica, aculstica o de cualquier otro
tipo concerniente a personas fisicas identificadas o identificables”. Por lo tanto,
toda vez que la informacion solicitada, al referirse a una situacion laboral de forma
individualizada, podria dar lugar conocer datos de caracter personal debido al
conocimiento previo de la identidad de la ocupante de un puesto de trabajo
determinado, ha de tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 15 de la LTAIBG
regula la relacion del derecho de acceso a la informacién publica con el derecho a
la proteccion de datos.
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5. Este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno ha elaborado el Criterio
Interpretativo CI/002/2015, de 21 de mayo de 2015, relativo a la aplicacién de los
limites al derecho de acceso a la informacion con el siguiente contenido:

“El proceso de aplicacion de esta norma comprende las siguientes etapas o
fase sucesivas:

Valorar si la informacion solicitada o sometida a publicidad activa
contiene o no datos de caracter personal, entendiéndose por éstos los
definidos en el articulo 3 de la Ley organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, (en adelante
LOPD)

En caso afirmativo valorar si los datos son o no especialmente
protegidos en los términos del articulo 7 de la LOPD, esto es: a) Datos
reveladores de la ideologia, afiliacion sindical religion y creencias; b)
Datos de caracter personal que hagan referencia al origen racial, a la
salud y a la vida sexual, y c) Datos de caracter personal relativos a la
comision de infracciones penales o administrativas. Si contuviera datos
de caracter personal especialmente protegidos, la informacion solo se
podra publicar o facilitar: a) En el supuesto de la letra a) anterior,
cuando se cuente con el consentimiento expreso y por escrito del
afectado, a menos que dicho afectado hubiese hecho manifiestamente
publicos los datos con anterioridad a que se solicitase el acceso. b) En
el supuesto de los datos de la letra b) anterior, cuando se cuente con el
consentimiento expreso del afectado o estuviera amparado en una
norma con rango de ley, y ¢) En el supuesto de los datos de la letra c)
anterior, y siempre que las correspondientes infracciones penales o
administrativas no conlleven la amonestacién publica al infractor
cuando se cuente con el consentimiento expreso del afectado o
estuviera amparado por una norma con rango de Ley.

Si los datos de caracter personal contenidos en la informacion no fueran
datos especialmente protegidos, valorar si son 0 no exclusivamente
datos meramente identificativos relacionados con la organizacion, el
funcionamiento o la actividad publica del o6rgano o entidad
correspondiente. Si los datos contenidos son exclusivamente
identificativos relacionados con la organizacion, el funcionamiento o la
actividad publica del 6rgano o entidad, la informacion se publicara o
facilitard con caracter general, salvo que en el caso concreto prevalezca
la proteccion de datos personales y otros derechos constitucionalmente
protegidos sobre el interés publico en la divulgacion.

Si los datos de caracter personal no fueran meramente identificativos y
relacionados con la organizacion, el funcionamiento o la actividad
publica del érgano o no lo fueran exclusivamente, efectuar la
ponderacion prevista en el articulo 15 numero 3 de la LTAIBG.
Finalmente, si la informacion no contuviera datos de caracter personal,
valorar si resultan de aplicacion los limites previstos en el articulo 14.
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Aplicado este Criterio Interpretativo al presente caso, este Consejo de Transparencia
considera que proporcionar informacion tan concreta sobre una persona puede
contravenir la normativa de proteccion de datos personales y, en consecuencia,
resultar aplicable el limite del articulo 15 de la LTAIBG. Los datos que figuran en el
expediente del nombramiento provisional s6lo pueden ponerse en conocimiento de
terceros en los supuestos que permite el articulo 11 de la LOPD que son: la existencia
de una ley que lo permita, el consentimiento de los titulares de los datos o que los
datos se encuentren accesibles en una fuente publica como puede ser un Boletin
Oficial. De este modo, en el presente caso, se precisa el consentimiento del titular de
los datos —cuya existencia no ha quedado acreditada en el expediente-, una Ley que
legitime la comunicacién —que tampoco existe-, y, finalmente, la informacién no se
encuentra accesible en una fuente publica, dado que la publicada en el Boletin Oficial
de Cantabria con ocasion de la publicacion de la resolucion del Consejero de
Educacion, Cultura y Deporte de 28 de junio de 2016 por la que se aprueba el
expediente para el nombramiento de directores de centros docentes publicos en el que
omite cualquier referencia a dato personal alguno.

lIl. RESOLUCION

En atencidon a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede
DESESTIMAR la Reclamacion presentada, por aplicaciéon de las previsiones del
articulo 15 la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra
interponer recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los
Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad
con lo previsto en el articulo 9.1 ¢) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora
de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO
Esther Arizmendi Gutiérrez
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