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I. CONSIDERACIONES GENERALES

Como consideracién de caracter sustantivo, debe sefalarse que, a juicio de este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno (en adelante CTBG) y teniendo en cuenta las expectativas que
el proyecto ha despertado tanto entre los aplicadores de la Ley 19/2013 (en adelante LTAIBG)
como en la ciudadania y la sociedad civil, el texto resulta excesivamente breve y no contempla
todas las cuestiones surgidas en la aplicacion de la Ley que deberian ser aclaradas o
desarrolladas. Entre otras:

La articulacion de la informacién publica regulada en la LTAIBG y la simple informacion
de atencion al ciudadano, asi como otras cuestiones relacionadas con el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica: el desarrollo de la disposicion adicional 12
de la Ley y la aclaracién del concepto de procedimientos especificos de acceso a la
informacién, la aclaracion de las obligaciones de los 6érganos que reciben una solicitud
de informacién que no son competentes para resolver, el procedimiento a seguir en los
casos en que se pide una informacién inexistente, etc....

La articulacion de los Portales de Transparencia generalistas y las paginas web de los
sujetos obligados.

La concrecion de algunas cuestiones relacionadas con la actividad del CTBG que estan
expresamente llamadas a ser desarrolladas en el &mbito reglamentario como las
funciones de control de la publicidad activa que le corresponden.

La regulacion de las competencias del Estado, las Comunidades Auténomas (CCAA) y
las Entidades Locales (EELL) en materia de transparencia y acceso a la informacion.
Teniendo en cuenta que la LTAIBG es una norma basica, de aplicacion en todo el
territorio nacional, parece necesario que su Reglamento de desarrollo dedique algun
precepto a regular la actuacion de las Administraciones Territoriales, maxime cuando,
segun ha reiterado el Tribunal Constitucional con insistencia, es perfectamente
admisible la existencia de normas reglamentarias de caracter basico. Parece evidente
gue parte del proyecto de real decreto de desarrollo de una ley basica a tenga caracter
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béasico, especialmente aquellos preceptos mas directamente relacionados con los
derechos y la posicién de los ciudadanos frente a las Administraciones Publicas.

Como consideracion de caracter formal, seria aconsejable revisar la estructura formal de
Proyecto, dividido en decreto de aprobacion y reglamento. Este formato normativo parece mas
propio del Estatuto de un organismo publico que de un real decreto de desarrollo de una Ley. A
juicio de este CTBG, deberian eliminarse los tres articulos del decreto de aprobacion, que
podrian pasar a integrarse en la parte final del texto.

1. CONSIDERACIONES PUNTUALES
PREAMBULO
Parrafos 4 a 8

Tal vez estos parrafos sean mas propios de la MAIN que de la exposicién de motivos del
Reglamento. En principio, todas las normas deben cumplir los principios de buena regulacion y
las directrices de técnica normativa, por lo que no parece que su cumplimiento sea una
circunstancia especifica del proyecto de Reglamento que deba destacarse especialmente en el
preambulo de éste.

A juicio de este CTBG, la exposicién deberia centrarse mas en los motivos que aconsejan la
aprobacién del mismo (aplicacién de la ley, precisién de los conceptos, complementar el texto
con las disposiciones organizativas o procedimentales oportunas, etc...) y, tal vez, justificar su
publicacion tres afios después de la de la Ley citando su complejidad técnica, la novedad de la
politica publica de transparencia y la conveniencia de ir observando los problemas derivados
de su aplicacion practica, el decalaje de la entrada en vigor de la LTAIBG para CCAA y EELL,
etc....

En todo caso, de mantenerse la redaccién actual, seria conveniente agregar un Ultimo inciso en
el parrafo 8° del siguiente tenor literal: ” ... ejercicio del derecho de acceso tal y como
propugna la propia Ley 19/2013 y ha interpretado el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno a través de sus resoluciones y criterios uniformes de interpretacion”.

Parrafo 9

Debe respetarse lo que dicen las Directrices de Técnica normativa de 2005 (directriz 80) sobre
las citas a las distintas normas: primero con el nombre completo y luego con “el tipo, nUmero y
afio, en su caso, y fecha”.

Parrafo 11

Seria conveniente incluir un nuevo inciso haciendo referencia a los criterios uniformes de
interpretacion adoptados por este Consejo. Podria incluirse en el segundo inciso, a partir del
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texto actual: “... sea restrictiva, acotando conceptos de acuerdo con la experiencia en la
aplicacion de la norma y las resoluciones y criterios adoptados por el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, y se asegura una aplicacion ...”

Parrafo 14

En la formula promulgatoria habria que afiadir “con el informe del CTBG” dado que el informe
del Consejo es un informe preceptivo, exigido expresamente por la LTAIBG.

DISPOSICION ADICIONAL UNICA

Deberia suprimirse por innecesaria. Se diga o no se diga expresamente, seran los 6rganos del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica (MINHAFP) los que habran de aprobar en definitiva
cualquier aumento de efectivos o de retribuciones. Hay que pensar ademas que el Reglamento
es aplicable a otros sujetos que no son la AGE.

ARTICULO 1

Mejora de redaccion: Parece mas correcto decir “el presente reglamento tiene por objeto el
desarrollo de la Ley .... para los sujetos que se relacionan ...”

ARTICULO 2

Habria que incluir una mencion a los 6rganos constitucionales y de relevancia constitucional y a
los organismos independientes del articulo 2.1 f) de la LTAIBG, aunque sélo fuera para decir
gue quedan fuera del futuro Reglamento y que se regiran por la LTAIBG vy, en determinados
casos -como p.ej. Congreso y Senado- por su normativa especifica.

ARTICULO 2.1.d)

Habria que completar la mencién a las Autoridades Administrativas Independientes con la
locucién “de ambito estatal”

ARTICULO 3

Para mayor claridad, seria aconsejable matizar que el precepto se refiere a los sujetos privados
gue actGan en todo el territorio nacional, por hacer una distincion con los de ambito
autondémico.

ARTICULO 4.1

Deberia eliminarse el dltimo inciso “y en este Reglamento” del primer parrafo. Supone una
adicion respecto del tenor literal del art. 4 de la LTAIBG y podria inducir a pensar que el futuro
Reglamento es fuente de nuevas obligaciones cuando es una norma de desarrollo que no
puede crear obligaciones nuevas
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ARTICULO 4.2

En el mismo sentido que el comentario anterior deberia encabezarse el primer parrafo con una
férmula similar a: “Para la aplicacion de la obligacion prevista en el art. 4 de la LTAIBG”.

El segundo parrafo deberia suprimirse. Si se mantiene, se estd vaciando practicamente de
contenido lo que se dice en el parrafo anterior.

ARTICULO 4.3

Nueva redaccion

“3. En todo caso, deberan tenerse en cuenta las siguientes premisas:

a) Como entidad directamente obligada por la Ley, el organismo o entidad publica
debera requerir el suministro de dicha informacion.

b) La informacién debera ser suministrada en el plazo de 10 dias desde el
requerimiento, sin perjuicio de la posible ampliacién del plazo para resolver que
pudiera acordarse en aplicacion del articulo 32 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

¢) Recibida la informacidn, el organismo o entidad publica, de acuerdo con el art. 20.1
de la Ley 19/2013, debe resolver la informaciéon en el plazo maximo de un mes
desde que se presentd la solicitud de informacién”

ARTICULO 5.1

Si bien puede deducirse de la redaccion actual que el Portal de la Administracion General del
Estado (en adelante AGE) solo es de aplicacion al ambito de ésta, a efectos de clarificar del
todo lo que se quiere decir y que no haya dudas interpretativas, se sugiere decir expresamente
gue las Autoridades Administrativas Independientes (en adelante AAl), los entes publicos, las
Universidades, etc... tendran sus propios Portales y no estan sujetos a la obligacién de publicar
en el de la AGE.

ARTICULO 5.2

Deberia aprovecharse la oportunidad para aclarar la actual duplicidad de soportes web de la
publicidad activa en el ambito de la AGE, que deriva de la LTAIBG y esta provocando confusion
y dificultades aplicativas.

Se sugiere especificar que, para el ambito de la AGE, sin perjuicio de la informacion de
caracter interno (no de publicidad activa) que los Ministerios quieran publicar en su web, la
informacion exigida por la LTAIBG debe hacerse publica, en todo caso, en el Portal de
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Transparencia y que si los Ministerios u otros 6rganos de la AGE desean publicarla también en
sus paginas web deben hacerlo Gnicamente mediante vinculos o enlaces al Portal.

ARTICULO 5.3

Al igual que se hace en el parrafo anterior con el atributo “claridad” podria aprovecharse para
afiadir alguna precisién respecto de los demas exigidos en la LTAIBG: estructuracion,
reutilizacién, accesibilidad, etc...

ARTICULO 5.4

Debe completarse la redaccion, asi como revisarse algunos términos. Se sugiere el siguiente
texto: “La informacién publicada debera indicar la fecha en que ha sido elaborada y se
actualizara periédicamente , atendiendo a sus caracteristicas, las posibilidades técnicas y los
medios disponibles, respetandose en todo caso los plazos que establece este reglamento. Se
detallara el érgano o entidad que la ha generado, la periodicidad con que debe revisarse y la
fecha de su Ultima actualizacién.

ARTICULO 6

Seria conveniente reiterar aqui la obligacion de anonimizar que aparece en la Ley y constituye
una importante garantia automatica de que en la publicidad activa no se incluyen datos
personales

ARTICULO 7.1

Afadir “... art. 2.1 de este Reglamento ..."” para clarificar la referencia

ARTICULO 7.2

En el inicio, faltan por mencionar las asociaciones: “Las sociedades mercantiles,las
asociaciones y las fundaciones a las que se refieren el articulo 2.3.. “. Igualmente seria
conveniente afiadir un Ultimo inciso “de_este Reglamento” para precisar bien la referencia

normativa

En el dltimo inciso, sobre la mencién al art. 8,2 de la LTAIBG. Este precepto se refiere a las
obligaciones de sujetos de caracter privado en el marco del articulo 8

ARTICULO 8.1

Afiadir un udltimo inciso “... a que se refiere el art. 2,1,a) de este Reglamento” para clarificar la
referencia

Por otra parte, el art. 2.1 a) de la LTAIBG se refiere a la AGE como un Unico sujeto. Seria mejor
sustituir la expresién “los sujetos de la AGE a que se refiere el art....” por “los érganos de la
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AGE” , aclarando que los mismos son los Ministerios, los servicios periféricos y la
Administracion en el exterior

ARTICULO 8.3

Afadir un dltimo inciso “... a que se refiere el art. 2,1 de este Reglamento” para clarificar la
referencia

Por otra parte, a juicio de este CTBG, en el caso de los organismos vinculados o dependientes
de la AGE -art. 2.1 c), esto es, Agencias Estatales, organismos Auténomos y Entidades
Publicas Empresariales-, la publicacion de informacién en el Portal de Transparencia deberia
ser obligatoria. De hecho, buena parte de la informacion ya aparece publicada.

La obligatoriedad contribuiria a racionalizar la situacion actual
ARTICULO 8.4

Afiadir un udltimo inciso “... a que se refiere el art. 2,1 d) de este Reglamento” para clarificar la
referencia

Por otra parte, deberia replantearse el contenido de la norma. Teniendo en cuenta el escaso
namero de AAI (5) y la evidente facilidad existente para su identificacion , la publicaciéon de su
informacién en el Portal AGE no parece que tenga un efecto significativo de cara a facilitar el
acceso del ciudadano a la informacién correspondiente. En cambio, si puede comprometer la
necesaria imagen de indepencia de estos organismos. Deberia eliminarse esta posibilidad.

ARTICULO 8.5

La redaccion es ciertamente confusa. P. ej. ¢Como s determina si la informacién es
coincidente? ¢ Debe coincidir el contenido o también el formato? Por otra parte, ¢no deberia el
Portal controlar la calidad de la informacién que publica? A juicio de este CTBG seria mas
adecuado sefalar que los sujetos obligados estardn obligados a suministrar al Portal la
informacioén exigida por la Ley, correspondiendo a éste controlar su contenido y calidad asfi
como su tratamiento y publicacion.

ARTICULO 9

Deberia incluirse al inicio del articulo una obligacion general de publicar la informacién de
forma directa, sefialando el recurso a las fuentes centralizadas como un procedimiento
subsidiario o complementario. Y no solo porque dichas fuentes no estan disefiadas para
suministrar informacién publica al ciudadano comun -que es el fin principal de la transparencia-
sino para tramitar procedimientos administrativos especificos o suministrar informacion a
sujetos cualificados (licitadores publicos, investigadores, o6rganos de control, etc...)
Adicionalmente, hay que tener en cuenta que muchas de las fuentes centralizadas no
proporcionan toda la informacion exigida por la Ley (p.ej. la Base de Datos Nacional de
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Subvenciones solo suministra informacion sobre subvenciones de la Ley 38/2002 y becas no
sobre premios, bonificaciones fiscales u otras ayudas publicas; el inventario de bienes de
Patrimonio del Estado no contiene informacion sobre el Patrimonio de la Administracion Militar,
etc...).

De acuerdo con esto, el Reglamento deberia obligar con caracter general a los 6rganos de la
AGE a suministrar al Portal un soporte con la informacién exigida por la Ley y de manera
ajustada a los términos de ésta y al Portal el deber complementario de situar un enlace con la
fuente centralizada correspondiente

ARTICULO 9.1

En linea con el comentario anterior, deberia suprimirse el apartado o sustituirse por el siguiente
texto: "A efectos de complementar la informacién sobre Anteproyectos de Ley y Proyectos de
Reales Decretos Legislativos y Reales Decretos exigida por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
y junto a la informacién suministrada por los érganos de la AGE, el Portal de Transparencia
incluira un enlace a la plataforma informatica de la Secretaria General Técnica Direccion
General del Secretariado del Gobierno del Ministerio de la Presidencia y para las
Administraciones territoriales "

ARTICULO 9.2

En linea con el comentario anterior, el recurso a la Plataforma de Contratacion del Sector
Puablico (PCSP) no deberia ser obligatorio y mucho menos configurarse como una obligacion
de los responsables de ésta y no de los sujetos directamente obligados por la LTAIBG. Deberia
suprimirse el apartado o sustituirse por el sugerido en el comentario anterior con referencia
ahora a la Plataforma.

El segundo péarrafo no se comprende. Si se acepta que los responsables de la PCSP estén
obligados a transmitir la informacién al Portal de Transparencia en lugar de los sujetos
directamente vinculados por la Ley, ¢cdémo se entiende que el nacimiento de la obligacion
dependa de un simple acto formal como es la peticion o no del sujeto responsable? Y si no hay
peticidn, ¢no existe obligacion de facilitar la informacion al ciudadano, que es un deber legal?
Deberia revisarse la redaccion.

ARTICULO 9.3

En linea con el comentario al art. 9.1, deberia suprimirse el apartado o sustituir el texto por el
sugerido en el comentario anterior con referencia ahora a la Plataforma de Contratacion
Centralizada. Y en linea con el comentario anterior, ¢por qué no se especifica en este caso
como se hace con la PCSP que los responsables de Direccién General de Racionalizacion de
la Contratacion estan obligados a transmitir la informacién al Portal?

ARTICULO 9.4
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En linea con el comentario al art. 9.1, suprimir el apartado o sustituir el texto por el sugerido en
el comentario, refiriéndolo a las Bases de Datos de Convenios

ARTICULO 9.5

En linea con el comentario al art. 9.1, suprimir el apartado o sustituir el texto por el sugerido en
el comentario, refiriéndolo a la Base de Datos Nacional de subvenciones

ARTICULO 9.6

En linea con el comentario al art. 9.1, suprimir el apartado o sustituir el texto por el sugerido en
el comentario, refiriéndolo a la Central de Informacion del MINHAFP

ARTICULO 9.7

En linea con el comentario al art. 9.1, suprimir el apartado o sustituir el texto por el sugerido en
el comentario, refiriéndolo a la Central de Informacion del MINHAFP

ARTICULO 9.8

En linea con el comentario al art. 9.1, suprimir el apartado o sustituir el texto por el sugerido en
el comentario, refiriéndolo al Portal de Administracion Presupuestaria o a la web del Tribunal de
Cuentas.

En este concreto caso -informacién sobre cuentas publicas e informes de auditoria y
fiscalizacion-, hay que tener en cuenta ademas que las fuentes centralizadas a que se alude
son de mucha mas dificil localizacién y manejo que en los casos anteriores y que la propia
informacién es oscura y excesivamente técnica para el ciudadano. Por ello, hay que insistir en
la necesidad de limitar al minimo el recurso a fuentes centralizadas y de abordar un tratamiento
de la informacion de publicidad activa que no se reduzca a enlazar los datos sin mas sino que
los sistematice y presente de la manera mas accesible posible.

ARTICULO 9.9

En linea con el comentario al art. 9.1, suprimir el apartado o sustituir el texto por el sugerido en
el comentario, refiriéndolo a la Oficina de Conflictos de Intereses

ARTICULO 9.10

En linea con el comentario al art. 9.1, suprimir el apartado o sustituir el texto por el sugerido en
el comentario, refiriéndolo a la Central de Informacion del MINHAFP

ARTICULO 10.1
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Se sugiere sustituir el primer inciso por otro del siguiente tenor literal: “La informacién se
actualizara en el Portal de la Transparencia o en el correspondiente sitio web”. Primeramente,
no se entiende el inciso inicial “Con caracter general” toda vez que no se precisa luego cuales
serian los casos especiales y su tratamiento. En segundo lugar, habria que cubrir supuestos
como el de las Autoridades Administrativas Independientes que publican la informacién en su
web institucional y no en el Portal de la Transparencia.

Por otra parte, el texto resulta confuso. El hecho de que de acuerdo con su normativa
especifica, determinadas fuentes de informacion se actualicen con periodicidad distinta a la
trimestral, no implica que, trimestralmente se indique que la publicada es la Ultima actualizacion
disponible. Tampoco queda claro cual es el érgano competente para publicar la informacion,
gue deberia ser en todo caso el Portal.

ARTICULO 10.2
Seria bueno concretar un poco mas el texto. Se propone p. €j. el siguiente texto:

“El Portal de Transparencia habilitara por el la posibilidad de acceder a la informacién que,
habiendo sido objeto de publicidad activa en un determinado momento, hubiera sido
sustituida por otra mas actualizada”.

ARTICULO 10.3 b)

Debe eliminarse la referencia a “los indicadores”. Estos forman necesariamente parte del Plan
y ho se pueden publicar a posteriori.

ARTICULO 10.4.b)

A efectos practicos, como puede suceder que el proyecto se remita a varios 6rganos
consultivos de forma consecutiva y no simultdnea, podria especificarse que se publicara una
vez se haya remitido al dltimo de todos los 6rganos consultivos de que se haya decidido
solicitar dictamen

ARTICULO 10.5

Parece mas facil y coherente con el espiritu de la Ley —asi lo ha manifestado este CTBG en
varios informes y documentos- publicar los documentos sometidos a informacion puablica una
vez aprobados. De este modo se cumplen las finalidades propias de la publicidad activa sin
interferir con el desarrollo o finalidades propias de los tramites de audiencia, informacion o
participacion publica.

ARTICULO 10.6

En linea con el anterior comentario al art. 10.1, deberia suprimirse el inciso inicial del aptdo. a)
“Con caracter general.
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Igualmente deberia suprimirse el Gltimo inciso del aptdo. b) —desde “A estos efectos se
consideraran contratos menores ....” hasta el final- por suponer una obviedad que no afiade
ningun contenido nuevo al texto.

El apartado c, referido a los contratos basados en acuerdos marco, establece una regla de
publicacion trimestral, que puede ser practica y de gran utilidad, pero que en principio parece
suponer un exceso por parte del Reglamento en la medida en que carece de apoyo explicito en
la LTAIBG.

Finalmente, y con caracter general, hay que tener en cuenta que las reglas que aparecen en
diversos apartados del precepto —publicidad diaria de los contratos en el apartado a),
publicidad trimestral de los acuerdos marco en el aptdo. c) y publicacién anual de los datos
estadisticos de contratacion en el aptdo. d)- debe coordinarse con las del art. 9 sobre la
plataforma de contrataciéon y con las de los anteriores niumeros del art. 10 sobre actualizacion
de la informacién pues en el texto actual resultan contradictorias y de dificil interpretacion
conjunta.

ARTICULO 11.1

Seria bueno exigir expresamente la publicacién de un organigrama, que es la forma mas
inmediata e intuitiva de conocer una organizacion.

ARTICULO 11.3

Dado que no solo los Colegios Profesionales tienen la consideracion de corporaciones de
derecho publico (Camaras de Comercio, Comunidades de Regantes, Comunidades de Gestion
de Residuos, etc...) seria conveniente buscar una férmula méas general: “Decanos, Presidentes
y 6rganos unipersonales equivalentes de las Corporaciones o sus 6rganos rectores”

ARTICULO 12.2.a)

El precepto establece el inicio de la obligacién de publicar la informacién sujeta a publicidad
activa pero no cuando finaliza. Deberia ponerse un plazo para evitar que una entidad privada
guede sujeta a la LTAIBG sine die por traspasar en un ejercicio el umbral financiero pero no
hacerlo nunca mas.

ARTICULO 12.4.b)
En relaciéon con el comentario anterior. Se habla de permanencia de la informacién (que puede
ser la que se publicé el primer afio) pero no de actualizacién de la informacién (los nuevos

datos correspondientes a todo el periodo en el que estén sujetos a la Ley)

ARTICULO 13.2.a)
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La precision “los contratos celebrados con una Administracion Puablica” excluye al resto de
poderes adjudicadores determinados por la legislacién de contratos del sector publico cuando
la vocacién de la LTAIBG es propiciar la publicacién de todos los contratos celebrados por el
sujeto obligado, incluidos los privados.

ARTICULO 13.2.d)

La redaccidon es excesivamente genérica. El reglamento deberia servir precisamente para
detallar cudl es dicha informacién.

ARTICULO 14.2

Afadir “Europea” a la cita de la Recomendacién. Se dice exclusivamente “Comision” sin mas
especificaciones.

Igualmente, al final del péarrafo, deberia afiadirse un nuevo inciso: "de la AGE o de la
Comunidad Auténoma que corresponda cuando el ambito de actuacion de la PYME se
encuentre limitado al territorio de una Gnica Comunidad"

ARTICULO 15.1

Debe corregirse el dltimo inciso: “cuando sea consecuencia del desarrollo de las competencias
que tiene atribuidas”. La LTAIBG es clara al hablar de “ejercicio de sus funciones”

ARTICULO 15.2

Para mayor claridad, seria conveniente afiadir un ultimo inciso, al final del parrafo: “ ... que se
ejercitaran o desenvolveran de acuerdo con su normativa especifica”.

ARTICULO 16.3

No se comprende la necesidad de prever una ampliacién del plazo de remision de la SAl
cuando se desconoce el 6rgano competente y se da claramente una circunstancia que
permitiria su inadmision. Si se desconoce el competente, este hecho se produce de forma
practicamente inmediata a la recepcién de la solicitud, por lo que se podria inadmitir de
acuerdo con el art. 18.1 d) de la LTAIBG..

ARTICULO 16.4

Nuevamente, en el caso de las SAl en que los datos correspondan en su integridad o mayor
parte a un 6rgano diferente, parece excesivo el plazo de 10 dias pues Unicamente se trata de
efectuar una remision. Por otra parte, aunque el texto actual parece apuntar a ello, deberia
establecerse claramente que el 6rgano responsable de la mayor parte o la integridad de la
informacion es el que debe dictar resolucién sobre el acceso.
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ARTICULO 17.2

La solucién prevista para el caso de que se produzcan dificultades para la subsanacion de los
errores de la SAl, no esta autorizada por la LTAIBG y tampoco con el art. 68.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas: “Siempre que no se trate de procedimientos selectivos o de concurrencia competitiva,
este plazo podra ser ampliado prudencialmente, hasta cinco dias, a peticion del interesado o a
iniciativa del 6rgano, cuando la aportacion de los documentos requeridos presente dificultades
especiales”, que restringe el supuesto a la aportacion de documentos y establece un plazo de
cinco dias.

ARTICULO 17.3
Otra vez el plazo deberia reducirse a 5 dias.
ARTICULO 19.2

Debe especificarse que, en todo caso, el medio previsto de publicacion debe permitir el libre
acceso al ciudadano. La redaccion actual haria posible inadmitir la SAI y que el ciudadano
tuviera que solicitar la informacién de nuevo porque donde se ha publicado (por ej. una
intranet) no es accesible para él.

ARTICULO 20.2

La redaccion actual resulta excesivamente restrictiva al limitar la informacion en el caso de
informes o dictimenes a aquéllos que hayan sido formalmente incorporados a la motivacion de
la decision final del procedimiento. Este CTBG ha venido manteniendo un criterio mas ampifilio,
respaldado por abundantes sentencias judicialesv que rechazan que se califique como auxiliar
informacién que es relevante en el proceso de toma de decisiones aunque formalmente no se
haya mencionado en la decision.

ARTICULO 21

A juicio de este CTBG, la regulacion de los supuestos de reelaboracion deberia completarse
con la prevision expresa de que, en todo caso, la informacién podré ser proporcionada tal y
como se halle en posesion del organismo al que se requiere.

ARTICULO 22
Se deberia aclarar que, en todo caso, el desconocimiento del 6rgano competente debe ser
manifiesto. En la experiencia de este CTBG, se han detectado casos en que se ha inadmitido la

SAl aunque se conoce el 6rgano competente, sin acudir a la via del art. 19.1 de la LTAIBG.

ARTICULO 24.2.2°)
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Teniendo en cuenta las caracteristicas del supuesto contemplado, tal vez deberia incluirse un
regla estableciendo que la interpretacion de este punto habra de ser restrictiva. En la misma
linea, podria incluirse en el precepto una cuantificacion o un porcentaje minimo de los servicios
y funcionarios afectados para entender que se esta ante un supuesto de SAIl abusiva y no ante
un caso licito de elaboracion de la informacion: p. ej. cuando suponga la paralizacion de mas
de un 75 por 100 de los servicios 0 una regla similar.

ARTICULO 25.1

Faltaria fijar el plazo en el que debe iniciarse el trdmite de audiencia a partir de que se rechie la
solicitud.

ARTICULO 25.3

En el inciso “dictard resolucion concediendo el acceso previa ponderacion...” deberia
sustituirse la expresion “concediendo el acceso” por la locucion “sobre el acceso”. No se puede
presuponer que la resolucién sea de concesion.

Ademas, deberia revisarse el sentido general del texto. Parece presuponer que los derechos o
intereses a que se refiere el apartado 1 son Unicamente los vinculados al derecho a la
proteccion de datos.

ARTICULO 26.1

Mejora de redaccion: sustituir el inciso final “ ... y no exista un interés publico o privado superior
que justifique el acceso” por “... siempre gue no exista un interés publico o privado ..."

ARTICULO 26.3

A criterio de este CTBG, la precision introducida en el texto resulta muy oportuna pero seria
necesario concretar mas la redaccién pues plantea varios interrogantes: ¢ Cémo se controlaria
la desaparicidn de las causas que motivaron la denegacion del acceso? ¢ De oficio o tendria el
ciudadano que volver a solicitarlo transcurrido un tiempo? En este caso, ¢no podria
considerarse una solicitud repetitiva?

ARTICULO 27

¢, Como se debe entender este precepto? La actual definicion de dato de caracter personal es el
gue identifigue o permita identificar a una persona. La Agencia Espafiola de Proteccién de
Datos (AEPD) ha admitido que esa identificacion debe ser posible con medios razonables. La
referencia del articulo a un “conocimiento indirecto” puede provocar confusion o inseguridad a
la hora de elaborar las resoluciones de las SAl.

ARTICULO 28.2
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De acuerdo con el criterio interpretativo aprobado por este CTBG, la ampliaciéon del plazo para
resolver debera notificarse antes del término del plazo inicial. Esta precision deberia incluirse
entre los requisitos fijados en el texto.

ARTICULO 29.1

Podria estudiarse la posibilidad de incluir en el texto alguna mencion a las posibles
consecuencias de suministrar una informacion que luego no resultara ni integra ni fiable. Tal
vez mediante una formula del tipo “la no observancia de esos principios dara lugar a
responsabilidad en los términos establecidos en las disposiciones aplicables”. Todo ello como
proteccion para los derechos de los ciudadanos.

ARTICULO 30

A juicio de este CTBG, seria conveniente establecer un plazo determinado para esa
publicacion.

ARTICULO 31.1

El Reglamento debe definir el concepto de “mayor frecuencia”. Se sugiere completar el texto
actual con el siguiente inciso: "A estos efectos se entendera por informacion solicitada con
mayor frecuencia aquélla que haya sido solicitada en dos o mas ocasiones durante el afio
anterior"

ARTICULO 31.2

El precepto carece de sentido y, por tanto, debiera suprimirse. La nueva ponderacién que se
pretende no tiene sentido por cuanto lo que se publica es una resolucién de acceso en la que
ya se ha realizado esta previa ponderacion de derechos.

ARTICULO 33

Deberia aprovecharse el precepto para incluir una regulacion detallada del procedimiento para
la tramitacion de las reclamaciones ante el CTBG. P.ej: podria incluirse una regla destinada a
garantizar que las alegaciones de los organismos o interesado se remiten al Consejo en el
plazo conferido al efecto; también una precisién de que los documentos mencionados en las
alegaciones deben aportarse al procedimiento..

ARTICULO 33.1

Por razones de seguridad juridica, seria conveniente fijar expresamente un plazo para la
audiencia.

ARTICULO 33.2
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Ver comentario al art. 27. Los datos personales que se conocen durante la tramitacién de una
reclamacion solo afectan al reclamante, cuya identidad es desvelada al 6rgano reclamado.
¢Este apartado quiere decir que deberian anonimizarse todas las reclamaciones antes de
tramitarlas?

ARTICULO 33.6
Nueva redaccion:

“1. La resolucién de la reclamacion tendra caracter ejecutivo, pudiendo el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, previo apercibimiento, proceder a su ejecucion forzosa
de acuerdo con los articulos 99 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas

2. Contra la resolucién de la reclamacion por el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno solo podré interponerse recurso contencioso-administrativo”.

ARTICULO 34.3

Se entiende que corresponde al CTBG la publicacion de las sentencias judiciales, pero no se
dice de manera expresa. Deberia especificarse, Por otra parte, tales sentencias, ¢no deberian
publicarse también en el Portal de Transparencia?

ARTICULO 35.1.a)

Sustituir “salvo la que sea objeto de publicacion centralizada de acuerdo a lo establecido en el
Titulo 1l de este reglamento” por el siguiente texto: "en los términos previstos en este
Reglamento”

ARTICULO 35.1.c

En el apartado 1° cuando se indica que el responsable de la Unidad de Informacién de
Transparencia (UIT) podra resolver la SAI cuando el Departamento sea incompetente por razén
de la materia y se desconozca el 6rgano competente al respecto, deberia replantearse la
capacidad del responsable de la Unidad. Hay que tener en cuenta que debe justificarse en el
procedimiento que no se conoce el competente y debe ponerse fin al mismo mediante una
resolucion de inadmision.

Iguales dudas se suscitan respecto del apartado 3°.
ARTICULO 38

Para mayor claridad, deberia aclararse que la UIT Central es la Direccion General de
Gobernanza Publica del MINHAFP, suprimiendo la actual disposicion adicional 32.
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NUEVO CAPITULO V

En linea con lo dicho en el apartado de consideraciones generales, deberia afiadirse al texto un
nuevo Capitulo V, titulado “Consejo de Transparencia y Buen Gobierno”, integrado por un
nuevo articulo 39.

NUEVO ARTICULO 39

Se propone el siguiente texto:
“Articulo 39. Facultades de control

1. De acuerdo con el articulo 9 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, el cumplimiento por la Administracion
General del Estado de las obligaciones de publicidad activa establecidas en el Capitulo |
del Titulo 1l de la misma, ser& objeto de control por parte del Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno.

2. De acuerdo con el mismo precepto, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en
gjercicio de sus facultades de control, podra dictar resoluciones en las que se
establezcan las medidas que sea necesario adoptar para el cese del incumplimiento y el
inicio de las actuaciones disciplinarias que procedan.

3. La aprobacion de dichas resoluciones se ajustara a las siguientes reglas de
procedimiento:

a) El procedimiento se iniciard de oficio por el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, cuando conozca a través de sus propios servicios que se ha producido un
incumplimiento de alguna obligacion de publicidad activa por parte de algin érgano de
la Administracion General del Estado, o mediante la oportuna denuncia de cualquier
organismo o institucién publica o de cualquier persona fisica o juridica conocedora del
incumplimiento.

b) El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno se dirigird al érgano presuntamente
responsable del incumplimiento para ponerle de manifiesto los hechos y emplazarle a
que, en plazo improrrogable de quince dias, le remita su informe o alegaciones al
respecto.

c) Una vez recibidas las alegaciones o informes del 6rgano correspondiente, o en
ausencia de éstas, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno resolvera lo
procedente, previo informe de la Comisiébn de Transparencia y Buen Gobierno. El
6rgano competente para la adopcion de la resolucién sera el Presidente del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno.

d) La resolucién determinara la existencia o no del incumplimiento, identificara, en su
caso, la figura del responsable y dispondra, también su caso, el traslado de las
actuaciones al correspondiente 6rgano disciplinario. Asi mismo determinara las
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actuaciones que habran de seguirse para subsanar el incumplimiento correspondiente y
el plazo en que habran de realizarse.

e) La resolucién se remitird al érgano responsable del incumplimiento y, en los casos en
que el procedimiento se haya iniciado en virtud de denuncia, se notificara al
denunciante. En todo caso, la resolucién serd objeto de publicacion en el portal
institucional del Conswejo de Transparencia y Buen Gobierno y en el Portal de
Transparencia de la Administracion General del Estado.

f) Para todo lo no especificamente previsto en este precepto, la tramitacion del
procedimiento se ajustard a las normas de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas”.

DISPOSICION ADICIONAL 12

Afadir "de este Reglamento" en el primer inciso del nimero 1: “Los sujetos del articulo 2.1 y
2.3 de este Reglamento ....”

Igualmente en el nimero 1, afiadir la expresion “por razones de mejora de la transparencia o la
rendicion de cuentas o de eficiencia ....” en el Ultimo inciso, que quedaria redactado asi: “ ...
siempre que la solicitud de adhesién se justifique por razones de mejora de la transparencia o
la rendicion de cuentas 0 en términos de eficiencia conforme al articulo 7 de la Ley Orgéanica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera”.

Finalmente, afiadir un nuevo apartado 3 del siguiente tenor literal: "En todo caso, cuando las
unidades de transparencia mencionadas en el numero 1 anterior, hayan autorizado la
publicacién de la informacién de un nuevo sujeto obligado en el Portal de Transparencia,
debera hacerse constar esta circunstancia en un lugar visible de la pagina inicial de aquel.
Igualmente y de idéntico modo deberd hacerse constar la publicacién de la informacion
correspondiente a aquellos sujetos que ya tuviesen publicada su informacion en el Portal o
estuviesen formalizando su acceso a través del mismo”

NUEVA DISPOSICION ADICIONAL

En linea con lo dicho en el apartado de consideraciones generales de este documento, deberia
incorporarse al texto una nueva disposicion adicional en la que, siguiendo la doctrina del TC y
las directrices de técnica normativa, se identificase qué concretos preceptos o partes de ellos
tienen caracter basico y, en consecuencia, se aplican a todas las Administraciones Publicas.

Entre ellos pueden sefalarse los siguientes: 5; 6; 7; 10.1 (cuya redaccién habrd de
modificarse) 2,5,6 y7; 11 (incluyendo cualquier clase de corporacion de derecho publico con
independencia de su ambito territorial); 12; 13 (modificando el ambito subjetivo); 14; 15; 16; 17;
18; 19; 20; 21; 22; 23; 24; 25; 26; 27; 28.1, 2, 4, 5y 6; 29 (modificando el apartado 4); 30.1; 31;
32 (modificando el apartado 1); 33 ; y 34 (modificando el ambito subjetivo)
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NUEVA DISPOSICION FINAL

Se propone afiadir una disposicion final Gnica modificando los actuales arts. 8 y 12 del Estatuto
del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno relativos a las funciones de su Presidente y de
la Comision de Transparencia y Buen Gobierno.

OBJETIVO:
El objetivo es doble.

Primeramente, adecuar la enumeracion de las competencias del Presidente y la Comision de
Transparencia y Buen Gobierno a la tramitacién de los procedimientos de control de los
incumplimientos de las obligaciones de publicidad activa que se recoge en el nuevo art. 39
propuesto por este Consejo.

En segundo lugar, modificar las actuales competencias ejecutivas de la Comision para
transformarlas en consultivas.

El CTBG aparece configurado en la LTAIBG y en su Estatuto regulador como un dérgano
bicéfalo, en que la practica totalidad de las competencias ejecutivas estan atribuidas a la
Presidencia pero existen facultades ejecutivas puntuales residenciadas en la Comision.

Esta situacion, ademas de asimétrica y anémala desde el punto de vista organizativo, se ha
revelado disfuncional y ha generado importantes dificultades de funcionamiento en el
organismo,

Se propone ahora revertir esta situacion reconvirtiendo a la Comision en un 6rgano plenamente
consultivo y reservando la totalidad de las competencias ejecutivas para su principal érgano
decisorio.

TEXTO QUE SE PROPONE:

Disposicion final Gnica: Modificacion del Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, aprobado por Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre

1. Se afiade una nueva letra €) his al articulo 8 nimero 2 del Estatuto del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, aprobado por Real Decreto 919/2014, de 31 de
octubre, con el siguiente tenor literal: “e bis) Resolver los procedimientos de control de
los incumplimientos de los 6rganos de la Administracién General del Estado de sus
obligaciones de publicidad activa”.

2. La actual letra c) del articulo 12 del Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, quedara redactada como sigue: "Informar la memoria anual en la que se
analice el grado de aplicacion de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y se proporcione
informacion detallada sobre el cumplimiento de las obligaciones en ella previstas"
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2. La actual letra i) del articulo 12 del citado Estatuto del Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno quedard redactada como sigue: “Informar el Reglamento de
Funcionamiento Interno del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno"

3. Se aflade una nueva letra j) al articulo 12 del repetido Estatuto del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, con el siguiente tenor literal: “)) Informar los

procedimientos de control de los incumplimientos de los érganos de la Administracion
General del Estado de sus obligaciones de publicidad activa”.

Madrid, 4 de octubre de 2018

Francisco Javier Amorés Dorda
SUBDIRECTOR DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO E.F.

19

CSV : GEN-0c1b-2a32-c57b-074e-5bbf-3b9f-732a-8c4b
DIRECCION DE VALIDACION : https://sede.administracion.gob.es/pagSedeFront/servicios/consultaCSV.htm

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 05/10/2018 14:33 | NOTAS : F - (Sello
de Tiempo: 05/10/2018 14:33)




		2018-10-05T14:59:18+0200
	SELLO ELECTRONICO DE LA SECRETARIA GENERAL DE ADMINISTRACION DIGITAL




