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PRESIDENCIA

— RESOLUCION

S/REF: 001-006849
N/REF: R/0410/2016
FECHA: |5 de diciembre de 2016

ASUNTO: Resolucién de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publicay buen gobierno

En respuesta a la Reclamacion presentada por ||| GG
con entrada el 20 de septiembre de 2016, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, considerando los Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican
a continuacion, adopta la siguiente RESOLUCION:

\L ANTECEDENTES \

1. Segln se desprende de la documentacion obrante en el expediente, |||
I cscnio e 30 de mayo de 2016 una solicitud de
acceso a la informacion dirigida al MINISTERIO DE HACIENDA Y
ADMINISTRACIONES PUBLICAS (MINHAP), al amparo de lo dispuesto en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno (en adelante, LTAIBG), por la que pedia acceder a las actas de las
reuniones de la Comision de Interpretacion, Vigilancia, Estudio y Aplicaciéon
(CIVEA).

2. El 22 de junio de 2016, la Direccion General de la Funcién Publica del MINHAP
concedio a || . r'azc para la subsanacion
de la solicitud, relativa al marco temporal para el que se solicitaba la informacion,
La respuesta a dicha aclaracion fue que se solicitaban todas.

3. En respuesta a dicha solicitud, la Direccion General de la Funcién Publica del
MINHAP dicté Resolucion, de fecha 29 de junio de 2016, por la que se

comunicaba = | <. e

e De acuerdo con la letra b) del apartado 1 del articulo 18 de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, se inadmitiran a tramite las solicitudes de acceso a la
informacion publica que se refieran a informacion que tenga caracter
auxiliar o de apoyo, como la contenida en notas, borradores, opiniones,
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resimenes, comunicaciones e informes internos o entre 6érganos o
entidades administrativas.

e Por otra parte el articulo 15 de la Ley 19/2013, establece la proteccion de
los datos personales una vez ponderado el interés publico en la
divulgacion de la informacion y los derechos de los afectados.

¢ Adicionalmente se considera que la solicitud de la totalidad de las actas de
la CIVEA, desde el inicio de su actividad en 1998, puede incurrir, por su
ingente volumen, en el supuesto de inadmision previsto en el apartado c)
del referido articulo 18, al requerir de un importante trabajo de
reelaboracion previa para preparar la informacion solicitada.

¢ No obstante, procede considerar que segun el articulo 16 de la misma Ley
19/2013, en los casos en que la aplicacion de alguna de las restricciones
previstas en la norma no afecte a la totalidad de la informacion, se
concedera el acceso parcial previa omision de la informacion afectada por
el limite salvo que de ello resulte una informacion distorsionada o que
carezca de sentido.

e En consecuencia por esta Direccion General de Funciéon Publica se
concede acceso parcial a la informacioén solicitada, si bien se restringe a la
certificacion, que se adjunta, de los asuntos tratados y de tos Acuerdos
adoptados por la CIVEA a fin de preservar los datos especialmente
protegidos a los que se refiere el apartado 2 del articulo 7 de la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
Personal, y la vigencia temporal al dltimo afio por las razones
anteriormente expuestas, y de conformidad con lo establecido en el
apartado c) del articulo 18 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno.

4. Mediante escrito de 5 de agosto de 2016, presentado a través de la Delegacion
del Gobierno en Asturias, con entrada en este Consejo de Transparencia el 20 de
septiembre de 2016, |GG tcouso
Reclamacion en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en la
que manifestaba lo siguiente:

e Tanto la Subcomision de la CIVEA en la Seguridad Social y la Comision de
Interpretacion del Convenio Unico para el Personal Laboral de la AGE
responden que sus acuerdos se encuentran en las actas de la CIVEA,

e Teniendo en cuenta que no se da acceso directo a dichas actas, y que
cuando las dan no ponen qué acuerdos se tomaron explicitamente (ver el
punto 6 del acta 2015), solicito que se solicite a la CIVEA que me conteste
a mi solicitud y me informe de los acuerdos tomados que afectan a mi
puesto de trabajo como personal laboral de la AGE, con la categoria de
Ayudante de Gestién y Servicios Comunes por un medio reutilizable.

e Ademas, considerando que estos acuerdos de la CIVEA afectan a todo el
Personal Laboral de la AGE, estos acuerdos sean de publicidad activa
para que puedan ser consultados por cualquier persona afectada por ellos.
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5. Recibida la Reclamacion, este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
traslado al MINHAP, el 26 de septiembre de 2016, la documentacién obrante en el
expediente para alegaciones, las cuales tuvieron entrada el 24 de octubre de
2016, y se resumen en lo siguiente:

e El acceso a la informacion que se concedio fue restringido, puesto que las
Actas de la CIVEA contienen datos personales especialmente protegidos a
los que se refiere el apartado 2 del articulo 7 de la Ley Organica 15/1999,
de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, por lo
que no puede haber acceso directo a dichas Actas. la informacion de las
Actas estad incluida en las certificaciones expedidas al efecto por la
Secretaria de la CIVEA, ya que contienen la relacién literal de los puntos
del orden del dia de los asuntos tratados en las reuniones de la CIVEA, asi
como una relacion literal de acuerdo con la redaccion del Acta de los
acuerdos adoptados de forma explicita en las reuniones, circunstancias
éstas que quedan acreditadas en la certificacién que se le remitié en el
escrito de fecha 29 de junio de 2016.

¢ Alavista de esta certificacion emitida, se puede observar que contiene una
relacion literal de los puntos del orden del dia, tal y como se remitié en su
dia a los miembros de la CIVEA en la convocatoria a la reunién y asi se
recoge en el Acta, asi como la redaccion literal de los acuerdos adoptados
en esa reunion, tal y como se refleja en el Acta de la reunién del Pleno de
la CIVEA de 18 de noviembre de 2015.

e El interesado indica como referencia el punto 6 del acta 2015: Ratificacion
del Acuerdo del Grupo de Interpretacion de 17/02/2015 sobre criterios
interpretativos en diversas materias. En la certificacion remitida al
solicitante aparece el punto 6 recogido, primero como punto del orden del
dia de manera literal y, a continuacion, aparece en la relacion de acuerdos
adoptados el texto literal de cada uno de los acuerdos con el criterio de
interpretacion en su redaccion literal adoptado, ya que cada uno de los
subapartados del punto 6 contiene cada uno de los acuerdos adoptados
tomados explicitamente.

e Esta Direccion General informa que a través del espacio
http://www.seap.minhap.gob.es, dentro del Area Funcion Publica, se da
publicidad a los 6rdenes del dia de cada una de las reuniones del Pleno de
la CIVEA, asi como de la relacion de todos aquellos acuerdos adoptados
en las sesiones del Pleno de CIVEA.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con
el articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba
el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con caracter
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potestativo y previo a un eventual Recurso Contencioso-Administrativo, se
presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

2. LaLTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a acceder
a la informacioén publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de
este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”.

Es decir, la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a informacion publica
que esté en posesion del Organismo al que se dirige la solicitud bien porque él
mismo la ha elaborado o porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones
que tiene encomendadas.

3. En cuanto al fondo del asunto, debe comprobarse si la Administracién ya ha
facilitado al Reclamante toda la informacion disponible, eliminando aquellos
aspectos que pueden vulnerar la normativa de proteccién de datos, como sostiene
o, por el contrario, no ha concedido lo solicitado al faltar informacién sobre los
acuerdos (que) se tomaron explicitamente.

Examinada la documentacion obrante en el expediente, se observa que la
Subdireccién General de Relaciones Laborales de la Direccion General de la
Funcién Publica del MINHAP emitié una certificacion, de fecha 27 de junio de
2016, a solicitud del Reclamante, en la que acreditaba que Con fecha 18 de
noviembre de 2015, se celebré reunién del Pleno de la CIVEA en la que se
Incluyeron los siguientes puntos del orden del dia:

1.- Aprobacién del Acta de 28 de noviembre de 2014

6.-Ratificacion del Acuerdo del Grupo de Interpretacion (...) sobre criterios
interpretativos en diversas materias.

7.- informacion sobre los Listados de Ocupacion de las Relaciones de Puestos de
Trabajo.

En esta reunion se adoptaron los siguientes acuerdos con el voto favorable de las
organizaciones sindicales CC.00, UGT, CSI-F y ELA, de una parte y de la
Administracion de la otra parte:

1. - Creacion del complemento de productividad para el personal laboral de la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

2.- Incremento (...) del complemento de productividad para el personal laboral del
Ministerio de Empleo y Seguridad Social
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3. - Creacion del complemento de productividad para el personal laboral del
Instituto de Estudios Fiscales (MINHAP)

4.- Creacion del complemento de productividad para el personal laboral de las
Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas.

5.- Creacion de un complemento de productividad para el personal laboral del
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

6.- Se ratificaron los acuerdos adoptados en el Grupo de Interpretacion de la
CIVEA, en relacion con las siguientes cuestiones planteadas:

6.1.- Se considera aplicable a los trabajadores del ambito del Convenio
Unico lo dispuesto en el articulo 37.3 b del Texto Refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores en los términos y con el alcance que en éste
se establecen, siendo posible conceder los permisos previstos en el Art. 47
apartados ¢ y d del lll Convenio Gnico por intervencion quirdrgica con
reposo domiciliario de familiar, por aplicacion del principio de jerarquia
normativa en los supuestos de concurrencia de normas legales y
disposiciones convencionales.

6.2.- Se estima procedente la aplicacion de los plazos posesorios
establecidos para los supuestos del articulo 32.4 del lll Convenio tnico en
los casos de las permutas previstas en el arto 32.3 del lll Convenio Unico,
a fin de familiar la incorporacion efectiva de los trabajadores a sus puestos
de trabajo.

6.3.- No resulta posible en el ambito del Convenio Unico la realizacién de
horas extraordinarias por encima del limite de las sesenta fijjado en el
articulo 14,3 del Ill Convenio Unico, salvo los supuestos previstos en el
articulo 35.3 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores.

6.4.- Se reconoce como medio de transporte en el supuesto de traslados
obligatorios previstos en el articulo 26.3 del lll Convenio Unico no incluidos
en el articulo 26,2, aquellos que la Administracion facilita a los trabajadores
para su desplazamiento al centro de trabajo.

6.5.- El Il Convenio Unico no establece ninguna incompatibilidad de
complementos retributivos previstos en el articulo 73.5.2 apartados 4 y 5,
complemento de jomada partida y complemento de prolongacion de
Jornada, respectivamente, con la realizacion de horas extraordinarias.

Por ello, este Consejo de Transparencia entiende que el Reclamante ya posee
parte de la informacion que solicita, incluso antes de presentar la actual
Reclamacién, puesto que la Administracion ha obrado correctamente facilitando la
informacién disponible y eliminado de la misma aquella que pueda verse afectada
por alguno de los limites, en los términos que establece el articulo 16 de la
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LTAIBG, segun el cual En los casos en que la aplicacion de alguno de los limites
previstos en el articulo 14 no afecte a la totalidad de la informacién, se concedera
el acceso parcial previa omision de la informacion afectada por el limite salvo que
de ello resulte una informacion distorsionada o que carezca de sentido. En este
caso, debera indicarse al solicitante que parte de la informacion ha sido omitida.

4. A este respecto, el articulo 15 de la LTAIBG fija el limite de la protecciéon de datos
personales para facilitar informacion. Este limite ha sido interpretado por este
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno mediante el Criterio Interpretativo
Cl/002/2015, de 24 de junio, que se resume a continuacion:

El articulo 15 establece el sistema de proteccion de datos de caracter
personal, sefialando lo siguiente:

1. Si la informacion solicitada contuviera datos especialmente
protegidos a los que se refiere el apartado 2 del articulo 7 de la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de
Caracter Personal, el acceso tunicamente se podra autorizar en caso
de que se contase con el consentimiento expreso y por escrito del
afectado, a menos que dicho afectado hubiese hecho
manifiestamente publicos los datos con anterioridad a que se
solicitase el acceso.

Si la informacion incluyese datos especialmente protegidos a los
que se refiere el apartado 3 del articulo 7 de la Ley Organica 15/1999,
de 13 de diciembre, o datos relativos a la comision de infracciones
penales o administrativas que no conllevasen la amonestacién publica
al infractor, el acceso sdélo se podra autorizar en caso de que se
cuente con el consentimiento expreso del afectado o si aquél
estuviera amparado por una norma con rango de Ley.

2. Con caracter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la
proteccion de datos personales u otros derechos constitucionalmente
protegidos sobre el interés publico en la divulgacion que lo impida, se
concedera el acceso a informacién que contenga datos meramente
identificativos relacionados con la organizacion, funcionamiento o
actividad publica del érgano.

3. Cuando la informacién solicitada no contuviera datos especialmente
protegidos, el érgano al que se dirija la solicitud concedera el acceso
previa ponderacion suficientemente razonada del interés publico en
la divulgacion de la informacion y los derechos de los afectados
cuyos datos aparezcan en la informacion solicitada, en particular su
derecho fundamental a la proteccion de datos de caracter personal.

Para la realizacion de la citada ponderacién, dicho érgano tomara
particularmente en consideracion los siguientes criterios:
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a) El menor perjuicio a los afectados derivado del transcurso de los
plazos establecidos en el articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de
junio, del Patrimonio Histérico Espafiol.

b) La justificaciéon por los solicitantes de su peticién en el ejercicio
de un derecho o el hecho de que tengan la condicién de
investigadores y motiven el acceso en fines historicos, cientificos
o estadisticos.

¢) El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que
los documentos Unicamente contuviesen datos de caracter
meramente identificativo de aquéllos.

d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de
que los datos contenidos en el documento puedan afectar a su
intimidad o a su seguridad, o se refieran a menores de edad.

4. No seré aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el
acceso se efectla previa disociacion de los datos de caracter
personal de modo que se impida la identificacion de las personas
afectadas.

5. La normativa de proteccion de datos personales sera de aplicacion al
tratamiento posterior de los obtenidos a través del ejercicio del
derecho de acceso.

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno viene observando una
interpretacion extensiva de los conceptos contenidos en determinados
limites, respectos de los cuales resulta conveniente identificar y precisar
los criterios y condiciones que justifican su aplicacion.

El proceso de aplicacion de estas normas comprende las siguientes etapas
o fases sucesivas:

. Valorar si la informacion solicitada o sometida a publicidad activa
contiene o no datos de caracter personal, entendiéndose por éstos los
definidos en el articulo 3 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal (en adelante
LOPD).

Il.  En caso afirmativo, valorar si los datos son o no datos especialmente
protegidos en los términos del articulo 7 de la LOPD, esto es: a) Datos
reveladores de la ideologia, afiliacién sindical, religién y creencias; b)
Datos de caréacter personal que hagan referencia al origen racial, a la
salud y a la vida sexual, y c) Datos de caréacter personal relativos a la
comision de infracciones penales o administrativas. Si contuviera
datos de caracter personal especialmente protegidos, la informacién
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solo se podra publicar o facilitar: a) En el supuesto de los datos de la
letra a) anterior, cuando se cuente con el consentimiento expreso y por
escrito del afectado, a menos que dicho afectado hubiese hecho
manifiestamente publicos los datos con anterioridad a que se solicitase
el acceso. b) En el supuesto de los datos de la letra b) anterior,
cuando se cuente con el consentimiento expreso del afectado o
estuviera amparado por una norma con rango de Ley, y c¢) En el
supuesto de los datos de la letra c) anterior, y siempre que las
correspondientes infracciones penales o administrativas no conlleven
la amonestacion publica al infractor, cuando se cuente con el
consentimiento expreso del afectado o estuviera amparado por una
norma con rango de Ley.

lll. Si los datos de caracter personal contenidos en la informaciéon no
fueran datos especialmente protegidos, valorar si son 0 no
exclusivamente datos meramente identificativos relacionados con la
organizacion, el funcionamiento o la actividad puablica del 6rgano o
entidad correspondiente. Si los datos contendidos son exclusivamente
identificativos relacionados con la organizacion, el funcionamiento o la
actividad publica del 6rgano o entidad, la informaciéon se publicara o
facilitara con caracter general, salvo que en el caso concreto
prevalezca la proteccion de datos personales y otros derechos
constitucionalmente protegidos sobre el interés publico en la
divulgacion.

IV.  Silos datos de caracter personal no fueran meramente identificativos y
relacionados con la organizacion, el funcionamiento o la actividad
publica del 6rgano o no lo fueran exclusivamente, efectuar la
ponderacién prevista en el articulo 15 niumero 3 de la LTAIBG.

En este sentido su aplicacion no sera en ningln caso automatica: antes al
contrario debera analizarse si la estimacion de la peticion de informacion
supone un perjuicio (test del dafio) concreto, definido y evaluable. Este,
ademas no podra afectar o ser relevante para un determinado &mbito
material, porque de lo contrario se estaria excluyendo un blogue completo
de informacion.

Del mismo modo, es necesaria una aplicacion justificada y proporcional
atendiendo a la circunstancia del caso concreto y siempre que no exista un
interés que justifique la publicidad o el acceso (test del interés publico).

En el presente caso, entiende la Administracion que dentro del contenido de las
actas solicitadas se encuentra informacién que atafie a datos especialmente
protegidos, aunque no aclara cuéles sean estos. No obstante, del contenido de los
dos o6rdenes del dia que la Direccion General de la Funcién Publica publica en la
pagina Web http://www.seap.minhap.gob.es, dentro del Area Funcién Publica, se
pueden obtener las siguientes conclusiones:
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- En las actas solicitadas aparecen datos personales de trabajadores de la
Administracion.

- Contienen acuerdos que afectan a traslados especificos de trabajadores de
sus puestos de trabajo.

- También aparecen supresiones o creaciones de complementos singulares de
un determinado puesto de trabajo.

- Citan modificaciones de encuadramientos especificos de determinados
profesionales, con identificacion de los mismos.

Aunque este Consejo de Transparencia no puede determinar con certeza si en las
Actas aln no publicadas aparecen datos especialmente protegidos, si puede
concluir que, de aparecer estos, no deben ser facilitados al publico, salvo que
medie consentimiento expreso de sus titulares. Por ello, no constando en el
expediente dicho consentimiento, no puede proporcionarse esta informacion.

El resto de datos personales corresponden a supuestos especificos que afectan
en exclusiva a determinados trabajadores de la Administracion dentro de sus
respectivos puestos de trabajo. Solicitar y proporcionar esta informaciéon no tiene
como finalidad controlar el funcionamiento de la Administracion en relacién con la
organizacién, el funcionamiento o la actividad publica del 6rgano o entidad en la
que trabajan. Por lo tanto, tampoco deben ser facilitados al publico, ya que con la
mera referencia a la adopcion de un acuerdo y su contenido sobre ese aspecto se
daria satisfaccion suficiente al derecho de acceso instado.

En el presente caso, si consta el contenido de los acuerdos alcanzados, que se
derivan tanto del punto 6 del orden del dia de noviembre de 2015 — expuesto en el
Fundamento Juridico anterior - como de los puntos contenidos en los dos érdenes
del dia del afio 2016, ya publicados por la Administracion. Por lo tanto, en este
punto, se debe desestimar la Reclamacion presentada, ya que el Reclamante
tiene en su poder esta informacion.

No obstante, lo que solicita el Reclamante es que se le proporcionen todas las
actas existentes hasta la fecha.

En este punto, la Administracion alega que ello supondria tener que realizar un
importante trabajo de reelaboracion previa para preparar la informacion solicitada,
al ser su nUmero muy voluminoso.

Respecto del concepto de reelaboracion, este Consejo de Transparencia ha
elaborado el Criterio Interpretativo CI1/007/2015, de 12 de noviembre, que se
resume a continuacion:

e En primer lugar, es preciso sefialar que el articulo 18 de la Ley 19/2013,
establece una serie de causas que permiten declarar la inadmision de una
solicitud de informacion que, al tener como consecuencia inmediata la
finalizacion del procedimiento, habran de operar, en todo caso, mediante
resolucion motivada.
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Por tanto, serd requisito que la resolucion por la que se inadmita la
solicitud especifique las causas que la motivan y la justificacion, legal o
material aplicables al caso concreto.

e En cuanto al concepto de reelaboracion, debe entenderse desde el punto
de vista literal que reelaborar es, segin define la Real Academia de la
Lengua: “volver a elaborar algo”. Es esta circunstancia la que es exigible
para entender que estamos ante un supuesto de reelaboracion.

e Si por reelaboracion se aceptara la mera agregacion, o suma de datos, o el

minimo tratamiento de los mismos, el derecho de acceso a la informacion
se convertira en derecho al dato o a la documentacién, que no es lo que
sanciona el articulo 12 al definir el derecho como “derecho a la
informacion”.
Dicho lo anterior, el concepto de reelaboracién como causa de inadmision
ha sido interpretado por este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
en diversas resoluciones de tal manera que puede entenderse aplicable
cuando la informacién que se solicita, perteneciendo al ambito funcional de
actuacion del organismo o entidad que recibe la solicitud, deba: a)
Elaborarse expresamente para dar una respuesta, haciendo uso de
diversas fuentes de informacién, o b) Cuando dicho organismo o entidad
carezca de los medios técnicos que sean necesarios para extraer y
explotar la informacion concreta que se solicita, resultando imposible
proporcionar la informacion solicitada.

Una vez fijado el concepto de reelaboracion, conviene diferenciarlo de
otros supuestos regulados Ley 19/2013, que no suponen causa de
inadmision.

I.  El primero seria la solicitud de “informacién voluminosa’, que aparece
recogida en el articulo 20.1. En este caso, se trata de informacion cuyo
“volumen o complejidad” hace necesario un proceso especifico de trabajo
o de manipulacién para suministrarla al solicitante. En este caso no se
estaria ante un supuesto de reelaboracién, por lo que tampoco seria un
caso de inadmision de la solicitud sino de ampliacion del plazo para
resolver.

En este sentido se pronuncia el articulo 20.1, parrafo 2 que dice
textualmente “Este plazo (1 mes) podrd ampliarse por otro mes en el caso
de que el volumen o la complejidad de la informacion que se solicita asi lo
hagan necesario y previa notificacién al solicitante”.

No obstante, si puede tenerse en cuenta el elevado volumen de la
informacion objeto de solicitud cuando ello suponga que, atendiendo
también al alcance y objeto concreto de lo solicitado asi como los medios
disponibles, se incurra en algunas de las circunstancias o supuestos que, a
juicio de este Consejo de Transparencia, impliquen que estemos ante un
supuesto de reelaboracion.
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Il.  El segundo supuesto seria el que se refiere a la informacion que, por
contener datos de caracter personal, debe ser “anonimizada” o disociada
antes de ser suministrada al interesado o bien que, por afectar a alguno de
los limites previstos en la norma, el acceso sblo deba proporcionarse
respecto de parte de la informacion solicitada. Son los supuestos
contemplados en los articulos 15.4 -que prevé la anonimizacién de la
informacion, de modo que se impida la identificacion de las personas
afectadas- y 16 de la Ley 19/2013, que prevé el suministro de la
informacién con omisién de aquella que esté afectada por algunos de los
limites del articulo 14.

En estos casos, y pese a suponer, implicitamente, un proceso especifico
de trabajo para proporcionar la informacién, ninguno de estos dos
supuestos puede entenderse como reelaboracion.

[ll.  Puede ocurrir también que la informacién se encuentre en poder de varias
unidades informantes que resultan responsables de su custodia pero su
autor esté claramente definido. En este caso tampoco se trataria de un
caso de reelaboracion, operando el articulo 19.4 de la Ley 19/2013 que
establece que: “Cuando la informacién objeto de la solicitud, aun obrando
en poder del sujeto al que se dirige, haya sido elaborada o generada en su
integridad o parte principal por otro, se le remitir4 la solicitud a éste para
gue decida sobre el acceso”.

IV.  En sentido contrario, si seria aplicable el concepto de reelaboracion en
aquellos supuestos en los que la Administracion, teniendo solamente la
informacién en un determinado formato, ésta no sea reutilizable en los
términos que sefale la Ley, debiendo en este caso ofrecerse la
informacion en los formatos existentes.

En este sentido, la Ley 19/2013, establece en su articulo 5.4 que la
Administracion debe establecer “los mecanismos adecuados para
facilitar la accesibilidad, la interoperabilidad, la calidad y la reutilizacion de
la informacion publicada...”.

Esta recomendacion que supone una buena préactica y que opera desde la
entrada en vigor de la Ley, puede relacionarse con la situacion actual de
los documentos e informaciones archivadas que, en muchos casos fueron
objeto de elaboracion y archivo en formatos PDF y similares.

En este caso, la peticion de un formato concreto distinto al existente podria
entenderse como reelaboracion, cuando dicho formato no esté en poder de
la Administracion informante, en todo caso la extraccion de la informacion
en Excel o Word no entrarian en el supuesto de reelaboracion.

De acuerdo con lo expuesto, el hecho de que la informacion sea voluminosa no es

per se un motivo para entender que se produce una accién previa de
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reelaboracioén. En el presente caso, toda la informacion solicitada se encuentra en
poder del mismo érgano al que se le solicité la informacién y no se debe acudir a
fuentes externas para recopilar la misma y ponerla a disposicion del Reclamante;
tampoco se exige un uso desproporcionado o excesivo de medios técnicos o
humanos para ello,; finalmente, la CIVEA debe levantar actas, fundamentalmente,
cuando se retne mensualmente en Pleno (articulo 4 de su Reglamento), desde el
afio 2009, fecha de su creacion por el Ill Convenio Colectivo Unico para el
personal laboral de la Administracion General del Estado, mediante la Resolucion
de 3 de noviembre de 2009, de la Direccién General de Trabajo, por lo que se
debe concluir que el volumen excesivo no resulta ser tal.

Asimismo, y como especifica claramente el criterio reproducido, la anonimizacion
o disociacion de los datos contenidos en la informacion tampoco puede ser
considerada una accion previa de reelaboracion en el sentido del articulo 18.1 c).

Por ello, este Consejo de Transparencia entiende que no es aplicable esta causa
de inadmision, procediendo estimar la Reclamacion presentada en este punto,
relativo al contenido de los 6rdenes del dia que, con caracter obligatorio, deben
constar en las actas de la CIVEA (articulo 4 de su Reglamento).

6. Finalmente, sostiene la Administracion que la informacion solicitada puede
encuadrarse dentro del concepto de informacion auxiliar o de apoyo, siendo por
ello de aplicacion la causa de inadmision del articulo 18.1 b) de la LTAIBG.

Este precepto dispone que Se inadmitiran a tramite, mediante resolucién
motivada, las solicitudes referidas a informacion que tenga caracter auxiliar o de
apoyo, como la contenida en notas, borradores, opiniones, resimenes,
comunicaciones e informes internos o entre 6rganos o entidades administrativas.

El concepto de informaciéon auxiliar o de apoyo ha sido interpretado por este
Consejo de Transparencia en el Criterio Interpretativo CI/006/2015, de 12 de
noviembre, que se resume a continuacion:

e En primer lugar, es preciso sefalar que la redaccion del articulo 18 de la
Ley 19/2013, establece una serie de causas que permiten declarar la
inadmision de wuna solicitud de informacién que, al tener como
consecuencia inmediata la finalizacion del procedimiento, habran de
operar, en todo caso, mediante resolucion motivada.

Por tanto, serd requisito que la resolucion por la que se inadmita la
solicitud especifique las causas que la motivan y su justificacion, legal o
material aplicable al caso concreto.

e En segundo lugar, y teniendo en cuenta la redaccién del articulo 18.1 b),
cabe concluir que es la condicién de informacion auxiliar o de apoyo la que
permitira, de forma motivada y concreta invocar un aplicacion de la causa
de exclusién, siendo la enumeracion referida a “notas, borradores,
opiniones, resumenes, comunicaciones e informes internos o entre
d6rganos administrativos” una mera ejemplificacion que, en ningun caso,
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afecta a todos los conceptos enumerados sino a aquellos que tenga la
condicién principal de auxiliar o de apoyo.

Asi pues concluimos que es el caracter auxiliar o de apoyo de este tipo de
informacion y no el hecho de que sea una nota, borrador, resumen o
informe interno lo que conlleva la posibilidad de aplicar la causa de
inadmision prevista en el articulo 18.1 b), de la Ley 19/2013.

e En tercer lugar, este Consejo de Transparencia entiende que una solicitud
de informacion auxiliar o de apoyo, como la contenida en notas,
borradores, opiniones, resimenes, comunicaciones e informes internos o
entre 6rganos o entidades administrativas, podra ser declarada inadmitida
a tramite cuando se den, entre otras, alguna de las siguientes
circunstancias:

1. Cuando contenga opiniones o valoraciones personales del autor que no
manifiesten la posiciéon de un érgano o entidad.

2. Cuando lo solicitado sea un texto preliminar o borrador sin la
consideracion de final.

3. Cuando se trate de informacion preparatoria de la actividad del 6rgano o
entidad que recibe la solicitud.

4. Cuando la solicitud se refiera a comunicaciones internas que nho
constituyan tramites del procedimiento.

5. Cuando se trate de informes no preceptivos y que no sean incorporados
como motivacion de una decision final.

e Por Ultimo, debe tenerse en cuenta que la motivacion que exige la Ley
19/2013, para que operen las causas de inadmision tienen la finalidad de
evitar que se deniegue informacion que tenga relevancia en la tramitacion
del expediente o en la conformacion de la voluntad piblica del érgano, es
decir, que sea relevante para la rendicién de cuentas, el conocimiento de la
toma de decisiones publicas, y su aplicacion. Estas en ningin caso tendran
la condicion de informaciones de caracter auxiliar o de apoyo.

Teniendo en cuenta lo anterior, este Consejo de Transparencia entiende que la
informacion solicitada no debe ser catalogada como auxiliar o de apoyo, aunque
esté contenida en actas de sesiones de la CIVEA. Esto es asi porque es la
naturaleza auxiliar o de apoyo de este tipo de informacion y no el hecho de que
sea una nota, borrador, resumen o informe interno lo que conlleva la posibilidad
de aplicar la causa de inadmision prevista en el articulo 18.1 b), de la Ley
19/2013.

La informacién que consta en las actas -0 en sus 6rdenes del dia- que levanta la
CIVEA debe ir referida a las sesiones mensuales que celebra en Pleno. Los
ordenes del dia de las sesiones ordinarias seran tratados en la Comision
Permanente con los representantes sindicales antes de ser fijados por su
Presidente (articulo 3.1.2 del Reglamento de la CIVEA) y adelantan los temas que
van a ser tratados en las sesiones, que finalizan con el levantamiento del Acta
correspondiente donde se recogen los acuerdos finalmente adoptados.
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Estos acuerdos, que también deben constar en los érdenes del dia, forman la
esencia de las decisiones de la CIVEA, por lo que, en ningln caso, han de
considerarse auxiliares o de apoyo.

7. En conclusion, la Administracion debe facilitar al Reclamante la siguiente
informacioén:

e Los ordenes del dia contenidos en las Actas de las reuniones mensuales
del Pleno de la CIVEA desde su creacion hasta junio de 2016, excluido el
mes de noviembre de 2015, que ya obra en su poder.

I11.RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR parcialmente la Reclamacion presentada, el 20 de septiembre
de 2016, por _ contra el MINISTERIO DE
HACIENDA Y FUNCION PUBLICA.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA a que, en
el plazo méaximo de un mes, remita a _ la
documentacion referida en el Fundamento Juridico 7 de la presente Resolucion.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA a que, en
el mismo plazo méximo de un mes, remita a este Consejo de Transparencia copia de
la informacion enviada al Reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

En consecuencia, contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa,
Unicamente cabe, en caso de disconformidad, la interposicion de Recurso
Contencioso-Administrativo ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo de Madrid en plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de
su notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1, c), de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL CONSEJO
DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Esther Arizmendi Gutiérrez
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