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FECHA: 16 de junio de 2016

ASUNTO: Resolucion de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno

En respuesta a la Reclamacion presentada por , en
representacion de la Asociaciéon Cultural El Curbiru de Bafiugues, mediante escrito de
27 de abril de 2016, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, considerando los
Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican a continuacion, adopta la
siguiente RESOLUCION:

. ANTECEDENTES

1. El pasado 11 de marzo de 2016, , en nombre y
representacion de la Asociacion Cultural El Curbiru de Bafiugues, remitié un
escrito al Ayuntamiento de Gozoén -Principado de Asturias- en el que, tras poner
de manifiesto que segun informaciones periodisticas se habia constituido el
Consejo Sectorial de Patrimonio Histérico y Cultural de Gozén y desconociendo
los criterios objetivos que hubiesen podido utilizarse para cubrir las
correspondientes vocalias, ni tener constancia de que el reglamento del citado
Consejo estuviese publicado ni accesible en tablones o paginas web, solicitaba
que, “a tenor de lo dispuesto en la Ley 19/2013, de Transparencia se le conceda
el acceso al Reglamento del citado Consejo mediante archivo en formato
electrénico [enviado a la direccién de la asociaciéon Cultural de referencia], o bien
se haga accesible en la pagina web del Ayuntamiento”.

Habiendo transcurrido el plazo al que alude el articulo 24.2 de la LTAIBG sin
haber recibido contestacion por parte de la administracion municipal -

considera desestimada su solicitud y, en consecuencia,
mediante escrito de 27 de abril de 2016, con fecha de entrada en el Registro de

ctbg@consejodetransparencia.es
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este Consejo el siguiente 28 de abril, plantea reclamacién, en nombre y
representacion de la Asociaciéon Cultural El Curbiru de Bafiugues, al amparo del
articulo 24 de la LTAIBG.

2. El siguiente 29 de abril, por la Oficina de Reclamaciones de Administraciones
Territoriales de este Consejo se remitié el expediente, por una parte, a la
Direccion General de Participacion Ciudadana de la Consejeria de Presidencia y
Participacion Ciudadana del Principado de Asturias para conocimiento, y, por
otra parte, al Ayuntamiento de Gozén a fin de que, en el plazo de 15 dias
habiles, formulasen las alegaciones que se estimasen por conveniente,
aportando, asimismo, toda la documentacion en que fundamentar las posibles
alegaciones que se hubiesen planteado.

3. Mediante oficio de 11 de mayo de 2016, y fecha de entrada en el registro de este
Consejo el siguiente 19 de mayo, el Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
Gozon remite a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno escrito de
alegaciones en el procedimiento de referencia cuyo contenido es el siguiente:

- El Pleno del Ayuntamiento de Gozén, en sesién celebrada el dia 27 de enero
de 2016, en acto publico, acordé por unanimidad, aprobar la creacion del
Consejo Sectorial de Patrimonio de Gozén asi como el Reglamento
regulador del mismo.

- Con fecha 2 de marzo de 2016 se publica en el Boletin Oficial del principado
de Asturias el reglamento Regulador del Consejo Sectorial de Patrimonio del
concejo de Gozon (BOPA n° 51, de 2-llI-2016), sometiendo el mismo a
informaciéon publica para que cualquier ciudadano pueda presentar las
reclamaciones y sugerencias que estimase oportunas.

- Asimismo el texto integro del reglamento se publica en la pagina web
municipal www.ayto-gozon.org y en el Tablén de Anuncios del Ayuntamiento
para general conocimiento.

- Que se someti6 a informacion publica por plazo de 30 dias, contados desde
el dia siguiente al de la publicacién del anuncio en el BOPA.

- Que durante el plazo de informaciéon publica la Asociacién El Curbiru no
presenta ninguna alegacién al Reglamento.

- Que a fecha actual todavia no se han designado los vocales que formaran
parte del Consejo de Patrimonio.

- Que el procedimiento para el nombramiento de los vocales se establece en
el art. 4 del Reglamento: se nombraran expresamente por el Alcalde-
Presidente, a propuesta de la Comisién Informativa de Patrimonio.

- Que se desconoce el motivo de las insinuaciones vertidas por la Asociacion
El Curbiru sobre personas sin identificar y sin que se hayan designado a los
vocales del Consejo.

- Que conforme establece el articulo 5.4 de la Ley 19/2013, de Transparencia,
la informacion del Reglamento esta publicada en la correspondSiente web
municipal.

- Asimismo se dio cumplimiento al articulo 7.e) y 12 de la Ley de
Transparencia.
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Asimismo, por ultimo, se acompafia a dicho escrito de alegaciones el anuncio del
Reglamento Regulador del Consejo Sectorial de Patrimonio del concejo de
Gozo6n publicado en el Boletin Oficial del Principado de Asturias n. 41, de 2 de
marzo de 2016, en el que se inserta el texto del citado reglamento.

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con el
articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el
Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de este
organismo es competente para resolver, con caracter potestativo y previo a un
eventual recurso contencioso-administrativo, las reclamaciones que se presenten
en el marco de un procedimiento de acceso a la informacién.

2. A tenor del articulo 24.6 de la LTAIBG, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno tiene competencia para conocer de las reclamaciones que regula dicho
precepto “salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Auténomas
atribuyan dicha competencia a un 6rgano especifico, de acuerdo con lo establecido
en la disposicion adicional cuarta de esta Ley”. Tal disposicién establece en sus
apartados 1 y 2 lo siguiente: “1. La resolucion de la reclamacion prevista en el
articulo 24 correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las
Administraciones de las Comunidades Auténomas y su sector publico, y por las
Entidades Locales comprendidas en su &mbito territorial, al érgano independiente
que determinen las Comunidades Auténomas. (...). 2. Las Comunidades
Autonomas podran atribuir la competencia para la resolucion de la reclamacion
prevista en el articulo 24 al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno. A tal
efecto, deberan celebrar el correspondiente convenio con la Administracion
General del Estado, en el que se estipulen las condiciones en que la Comunidad
sufragard los gastos derivados de esta asuncion de competencias”.

En desarrollo de lo previsto en el articulo 24.6 de la LTAIBG, en relacion con el
apartado 2 de su Disposicion adicional cuarta, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno y la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias (Consejeria de
Presidencia y Participaciéon Ciudadana) han suscrito un Convenio para el traslado
a este Consejo del ejercicio de la competencia para la resolucién de las
reclamaciones previstas en el citado articulo 24 LTAIBG en los supuestos de
resoluciones dictadas por aquella Administracién Autonémica y por las Entidades
Locales incluidas en su ambito territorial, asi como por los entes, organismos y
entidades integrados en el sector publico autonémico o local.

3. Toda vez que se han determinado las reglas sobre competencia organica para
dictar la presente Resolucién, por lo que respecta al fondo de la misma hay que
partir de la premisa del objeto sobre la que versa. En este sentido, hay que
recordar que la solicitud planteada por la ahora reclamante el 11 de marzo de 2016
ante el concejo de Gozdn se refiere a obtener “acceso al Reglamento” del Consejo
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Sectorial de Patrimonio Histoérico y Cultural de dicho concejo “mediante archivo en
formato electrénico“, o bien “se haga accesible en la pagina web del
Ayuntamiento”.

Segln se desprende de las alegaciones remitidas por el concejo de Gozoén, el
procedimiento de elaboracién del Reglamento del Consejo Sectorial de referencia
se inicia el 27 de enero de 2016 con su aprobacion por el Pleno de la Corporacién
municipal. De este modo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 49 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, tras la
aprobacion inicial se lleva a cabo su publicacion en el Boletin Oficial del Principado
de Asturias de 2 de marzo de 2016, a fin de que por cualquier interesado o
ciudadano se presenten las reclamaciones y sugerencias que se estimen por
conveniente durante el plazo de 30 dias.

El propio articulo 49.c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, prevé la posibilidad que, en
el caso de que no se hubiese presentado ninguna reclamacioén o sugerencia, habra
de entenderse definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.
Esta es la circunstancia que, segin se desprende de las alegaciones formuladas
por el concejo de Gozén, ha concurrido en el caso de referencia, puesto que al no
haberse presentado sugerencia alguna, transcurridos treinta dias desde el dia
siguiente al de su publicacion en el citado Boletin Oficial, el texto del reglamento se
entiende definitivamente aprobado. Hecho que, en consecuencia, se produce el 3
de abril de 2016.

4. En funcion de lo expuesto hasta ahora cabe advertir que en la fecha en la que se
formula la solicitud de acceso a la informacién -11 de marzo- el procedimiento de
elaboracién del Reglamento ain no habia concluido, de modo que, dificilmente,
podia el concejo de Gozdn facilitar su texto definitivo o insertarlo en su pagina web,
como si ha realizado, segun atestigua en las alegaciones remitidas, una vez que
se produjo la aprobacién definitiva del mismo en cumplimiento de las previsiones
que sobre obligaciones de publicidad activa se contemplan en la LTAIBG. Todo
ello sin perjuicio del cumplimiento de la obligacion de publicidad activa prevista en
el articulo 7.c) de la LTAIBG.

De acuerdo con ello, lo cierto es que nos encontramos ante un supuesto previsto
en el articulo 18.1.a) de la LTAIBG, relativo a los supuestos en los que la solicitud
tenga por objeto informacién que esté elaborandose o que su publicacion esté
prevista y en tramites de ser completada. Tal y como se ha considerado por este
Consejo en anteriores ocasiones -R/273/2015, de 10 de noviembre de 2015-, al
tratarse de una causa de inadmision debe interpretarse con caracter restrictivo y
atendiendo al espiritu de la norma en la que se incardina. Lo que significa que la
aludida causa de inadmisién ampara supuestos en los que la informacion esta
elaborandose, como seria el caso de la presente Reclamacion, y que esta
pendiente de publicacion.
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lll. RESOLUCION |

En atencién a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede
DESESTIMAR la reclamacion presentada, al entender que versa sobre
informacién en curso de elaboracién en los términos del articulo 18.1.a) de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacioén publica y
buen gobierno.

De acuerdo con el articulo 23.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, la reclamacién
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideraciéon de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 107.2 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

En consecuencia, contra la presente resolucién, que pone fin a la via
administrativa, unicamente cabe, en caso de disconformidad, la interposicién de
recurso contencioso-administrativo ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid en plazo de dos meses a contar desde el
dia siguiente al de su notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo
9.1, c), de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO
Esther Arizmendi Gutiérrez
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