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| Transparencia y
Buen Gobierno

PRESIDENCIA

— RESOLUCION
S/IREF: 001-007285
N/REF: R/0352/2016
FECHA: 5 de octubre de 2016

ASUNTO: Resolucion de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno

En respuesta a la Reclamacion de , con
entrada el 3 de agosto de 2016, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
considerando los antecedentes y fundamentos juridicos que se especifican a
continuacién, adopta la siguiente RESOLUCION:

[1. ANTECEDENTES |

1. Segin se desprende de la documentacion obrante en el expediente, .

solicité al MINISTERIO DE INDUSTRIA,

ENERGIA Y TURISMO (MINETUR), el 16 de junio de 2016, en base a la Ley

19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno (en adelante, LTAIBG), conocer la siguiente informacion:

e [dentificacién de los miembros que, formando parte de la Comisién
Asesora de Destinos en el Exterior, hayan participado en la valoracion de
las solicitudes y en la elaboracion de la correspondiente propuesta de
resolucion de asignacion de plazas en esta convocatoria.

e Informacion precisa de los méritos valorados y de la baremacion que de
estos méritos se haya hecho por la Comision Asesora para cada uno de
los candidatos que hayan acudido a cada una de las plazas de la
convocatoria.

e Informacion precisa de la valoracién de la pertenencia de los candidatos al
Cuerpo Superior de Administradores Civiles del Estado: importancia
relativa de la misma en relacion con otros criterios de valoracion; y,
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especialmente, ponderacion de la misma con respecto a la otorgada a
otros candidatos que no pertenecen a un Cuerpo especializado en este
ambito de actividad.

Informacién precisa sobre el cumplimiento en todos los casos, y
especialmente en la plaza de Consejero de Turismo en Emiratos Arabes
Unidos, del requisito legal de no estar prestando sus servicios en la misma
0 en otra Consejeria de Turismo en el exterior.

2. Mediante Resolucion de 17 de julio de 2016, el MINISTERIO DE INDUSTRIA,
ENERGIA Y TURISMO, comunicé al Reclamante que se admitia el primer punto de
su solicitud, pero se denegaban los demas, en base a lo siguiente:

Respecto del segundo punto, la informacion sobre tales extremos es propia
de las actas de las reuniones y del resto de la documentacion auxiliar
utilizada para realizar la propuesta, y no esta sujetas al régimen de
divulgacién general de la Ley 19/2013. Por el contrario, al tratarse de
informacion que tiene caracter auxiliar o de apoyo a que se refiere el
articulo 18.1, letra b) de la indicada Ley, la misma se encuentra excluida de
divulgacion general.

Respecto del segundo punto, con independencia de que la pertenencia de
los candidatos al Cuerpo Superior de Administradores Civiles del Estado
no es, de acuerdo con el Reglamento vigente, mérito preferencial en el
proceso de evaluacién de candidatos, cabe también inadmitir esta peticion
con el mismo fundamento de la denegacion anterior. La valoracién sobre
tales extremos forma parte de la informacion que tiene caracter auxiliar o
de apoyo, por lo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18.1,
letra b)

Respecto del cuarto punto, cabe reproducir la misma argumentacion
anterior. La informacion solicitada tiene caracter auxiliar o de apoyo a que
se refiere el articulo 18.1, letra b) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre vy,
por tanto, se encuentra excluida de divulgacién general.

3. Con fecha 3 de agosto 2015, || GGG - csct¢

Reclamacion ante este Consejo de Transparencia, en la que manifestaba, en
resumen, lo siguiente:

¢Desde cuando las actas de las sesiones de un érgano colegiado tienen el
caracter de "documentacion auxiliar'? Como sefiala el articulo 27 de la Ley
30/92, las Actas son, al contrario, los elementos centrales del
funcionamiento de los érganos colegiados. A través de ellas, se manifiesta
la voluntad del 6érgano colegiado; es decir, "el contenido de los acuerdos
adoptados”, asi como todo lo relativo a las abstenciones producidas, al
sentido de los votos de cada uno de los miembros, a los votos particulares
en su caso emitidos, etc. Las actas son el elemento central del
funcionamiento de los o6rganos colegiados, son los documentos que
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recogen su manifestacion de voluntad; y causa perplejidad que en una
contestacion basada en derecho se las asimile con "notas, borradores,
comunicaciones internas, y similares".

e En contra de lo que se indica en la contestacion recibida, "el Reglamento
vigente" (ha de entenderse que se esta refiriendo al Real Decreto
810/2006, de 30 de junio, de organizacion, funciones y provisién de
puestos de trabajo de las Consejerias de Turismo en las Misiones
Diplomaticas de Espafia, modificado por el Real Decreto 217/2015, de 27
de marzo) establece en su articulo 9, precisamente como méritos
preferentes a tener en cuenta en la propuesta de resolucion de estas
convocatorias, los siguientes: "a) Servicios prestados y naturaleza y nivel
de los puestos o cargos desempefiados, b) Formaciéon y experiencia
acreditada en las materias objeto de la competencia de la Secretaria de
Estado de Turismo, €) Idoneidad, preparacion técnica y profesional para el
adecuado desempefio del puesto en relacion con las caracteristicas
especificas de cada destino en el exterior y d) El conocimiento de los
idiomas que, en su caso, se establezca en la convocatoria". Asi, produce
perplejidad que la Secretaria de Estado de Turismo (Turespafia) no
reconozca esa idoneidad y preferencia, cuando resulta que de los 7 niveles
30 de Turespaia 5 son Administradores Civiles del Estado. Preeminencia
gue no solo se limita a los niveles 30.

¢ Finalmente, la normativa vigente prohibe que puedan sucederse dos
designaciones en la misma o en distinta Consejeria en el exterior,
exigiendo un plazo de permanencia de tres afios en los servicios centrales
entre cada destino en el exterior. EI cumplimiento de este requisito es,
pues, de estricta legalidad y ha de ser, por tanto, previo a cualquier otra
valoracién de méritos o idoneidad. El incumplimiento de este requisito ha
de dejar fuera del proceso de seleccion al candidato. No hacerlo asi
supondria una vulneracion directa de la ley, con graves consecuencias
para el resto de los candidatos y con responsabilidad directa para los
funcionarios que no hubieran salvado su responsabilidad poniéndolo de
manifiesto. Por ello, la transparencia sobre esta cuestion es fundamental
para despejar cualquier duda sobre la posible existencia de fraude de ley
en esta designacion.

En virtud de todo lo expuesto, solicita que sea anulada la resolucién de la
Secretaria de Estado de Turismo, de 17 de julio, por la que se deneg6, a través
del “Portal de la Transparencia”, mi solicitud de acceso a la informacion y sea
reconocido dicho derecho de acceso a la informacion en los términos expuestos
en mi solicitud inicial.

4. EI 9 de agosto de 2016, este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitid
el expediente al MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y TURISMO para
alegaciones. El 30 de agosto de 2016, tienen entrada en el Consejo las
alegaciones del Ministerio, en las que manifiesta lo siguiente:
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La Comision Asesora de Destinos en el Exterior, como 6rgano colegiado,
elabora una propuesta no vinculante que eleva a la Secretaria de Estado
de Turismo, segun lo establecido en el articulo 8 del Real Decreto
810/2006, de 30 de junio, en la redaccion dada por el Real Decreto
217/2015, de 27 de marzo Segun la Resolucion de 2 de junio de 2016 de la
Secretaria de Estado de Turismo, por la que se adoptan los acuerdos
propuestos por la Comision Asesora de Destinos en el exterior de las
Consejerias de Turismo, que se adjunta, y que se erige en fundamento de
la Orden IET /858/2016, de 2 de junio, ésta fue asumida por la Secretaria
de Estado de Turismo. Cualquier otra actuacién anterior se considera que
no esté sujeta al régimen de divulgacion general de la LO 19/2013, por el
contrario, se trata de informacién que tiene caracter auxiliar o de apoyo a
que se refiere el articulo 18.1, letra b).

Los criterios para la designacion de los funcionarios en los puestos de
Consejero y Consejero Adjunto de Turismo vienen especificados en el
articulo 9 del Real Decreto 810/2006 de 30 de junio, de organizacion,
funciones y provision de puestos de trabajo de las Consejerias de Turismo
en las Misiones Diplomaticas de Espafia, modificado por Real Decreto
217/2015, de 27 de marzo. Como indica el articulo 6 del mencionado Real
Decreto, el procedimiento de provision es el de libre designacién, no el
concurso. Como recuerda la muy reciente Sentencia de la Audiencia
Nacional de 29 de junio de 2016 (rec 58/2016), dictada en un supuesto
similar al presente, "En el procedimiento de libre designacién rigen también
los principios de mérito y capacidad, pero, a diferencia del concurso, en
gue estan tasados o predeterminados los que ha decidir el nombramiento,
la Administracién tiene reconocida una amplia libertad para decidir, a la
vista de las singulares circunstancias existentes en el puesto de cuya
provision se trate Por tanto, debe considerarse suficiente en cuanto consta
que por el organismo competente al efecto se tuvo en cuenta la carrera
profesional y la formacion de cada uno de ellos y a partir de alli se opt6 por
escoger a la persona que se consideré mas idonea para el puesto y a la
vez de mayor confianza". Por lo que se concluye que no es necesario que
se haga publica una baremacién para cada uno de los candidatos como en
el caso de un concurso.

Por ello, en este procedimiento de libre designacion se considera que el
informe de la Comisién es un Informe interno, como lo es el Acta en el que
queda reflejado, y por tanto excluidos de la divulgacién general, segun el
articulo 18.1, letra b). Los criterios para la designacion de los funcionarios
en los puestos de Consejero y Consejero Adjunto de Turismo vienen
especificados en el articulo 9 del Real Decreto 810/2006 de 30 de junio, de
organizacién, funciones y provision de puestos de trabajo de las
Consejerias de Turismo en las Misiones Diplomaticas de Esparfia,
modificado por Real Decreto 217/2015, de 27 de marzo, y son los que se
han tenido en cuenta.

En la plaza de Consejero de Turismo en Emiratos Arabes Unidos, el
nombramiento se produce por la supresion del puesto de Consejero
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Adjunto de Turismo en Mumbai con residencia en Dubai para la creacion
del puesto de Consejero de Turismo en Emiratos Arabes Unidos, que
asume las funciones del anterior. Por ello, el nombramiento de este
funcionario en el nuevo puesto se produce por haberse suprimido el puesto
que venia desempefiando (Consejero Adjunto en Mumbai), y se considera
a los efectos de los plazos de permanencia en el puesto minimos vy
maximos establecidos en el Real Decreto 217/2015, de 27 de marzo, como
fecha de toma de posesion aquella en la que tomo posesion del puesto de
Consejero Adjunto en Mumbai con residencia en Dubai y no la fecha de
este nombramiento como Consejero de Turismo en Emiratos Arabes
Unidos.

5. Mediante escrito de 22 de septiembre de 2016,
I counica a este Consejo de Transparencia que ha obtenido una
respuesta satisfactoria al nicleo central de las cuestiones planteadas, por lo
que la Reclamacion formulada ha quedado vacia de contenido. Por ello, y
de acuerdo con lo establecido en el articulo 90 de la Ley 30/92 de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, deseo desistir de la Reclamacién planteada.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con
el articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba
el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con caracter
previo a un eventual y potestativo Recurso Contencioso-Administrativo, se
presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a
acceder a la informacion publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma
norma, como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio
de sus funciones”.

Es decir, la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a informacion
publica que esté en posesion del Organismo al que se dirige la solicitud bien
porque él mismo la ha elaborado o por porque la ha obtenido en el ejercicio de
las funciones que tiene encomendadas.

3. En el presente caso, dado que la Administracion ha concedido la informacion
solicitada, aunque fuera de plazo, lo que ha provocado el desistimiento expreso y
voluntario del Reclamante, resulta de aplicacién lo dispuesto en el articulo 90 de
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la Ley 30/1992, 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, segun el cual

1. Todo interesado podra desistir de su solicitud o, cuando ello no esté
prohibido por el Ordenamiento Juridico, renunciar a sus derechos.

2. Si el escrito de iniciacién se hubiera formulado por dos o mas
interesados, el desistimiento o la renuncia sélo afectara a aquellos que
la hubiesen formulado.

Asimismo, su articulo 91 dispone que

1. Tanto el desistimiento como la renuncia podran hacerse por cualquier
medio que permita su constancia.

2. La Administracién aceptara de plano el desistimiento o la renuncia y
declarara concluso el procedimiento salvo que, habiéndose personado
en el mismo terceros interesados, instasen éstos su continuacién en el
plazo de diez dias desde que fueron notificados del desistimiento.

Dichas previsiones son de aplicacion al presente procedimiento en atencion a lo
dispuesto en la Disposicidn transitoria tercera- Régimen transitorio de los
procedimientos- de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, cuya letra a) dispone lo
siguiente:

a) A los procedimientos ya iniciados antes de la entrada en vigor de la Ley no les
sera de aplicacién la misma, rigiéndose por la normativa anterior.

En consecuencia, recibido en el Consejo de Transparencia el desistimiento del
Reclamante - por haber recibido ya respuesta de la Administracién - y no
habiéndose personado en el procedimiento terceros interesados que insten su
continuacion, debe darse por finalizado el actual procedimiento de Reclamacion,
procediendo el archivo de las presentes actuaciones.

. RESOLUCION \

Considerando los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede
ARCHIVAR por desistimiento voluntario la Reclamacion presentada por .

, el 3 de agosto de 2016, contra el MINISTERIO
DE INDUSTRIA, ENERGIA Y TURISMO.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los
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recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.

En consecuencia, contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa,
Unicamente cabe, en caso de disconformidad, la interposicion de Recurso
Contencioso-Administrativo ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo de Madrid en plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de
su notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1, c), de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Esther Arizmendi Gutiérrez
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