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— RESOLUCION

S/REF: 001-002743
N/REF: R/0256/2015
FECHA: 23 de octubre de 2015

ASUNTO: Resolucion de reclamacién presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno

En respuesta a la Reclamacion presentada por_ mediante

escrito de fecha de entrada 24 de agosto de 2015, el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno, considerando los antecedentes y fundamentos juridicos que se
especifican a continuacién, adopta la siguiente RESOLUCION:

l. ANTECEDENTES

Transparencia y
Bueh Gobierno

[éiﬁ II Consejo de

1. Segun se desprende de la documentacién remitida, _

presentd una solicitud de acceso a la informaciéon con entrada el 3 de agosto de

2015 en la DIRECCION GENERAL DE TRAFICO (DGT), en base a la Ley

19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la informaciéon publica y

Buen Gobierno (en adelante LTAIBG), que tenia por objeto conocer “basicamente

los km recorridos entre cada Inspeccién Técnica de Vehiculos”, si bien concretaba

su solicitud en los siguientes términos: “los datos de los vehiculos que realizan la

ITV con los siquientes datos que les hacen llegar las empresas de ITV:

a. Marca y modelo de vehiculo o su categoria (M1, N1, efc..)
b. Fecha de primera matriculacion.
c. Fechas inspeccioén junto con los km anotados en esas fechas™.

2. Mediante resolucion de fecha 11 de agosto de 2015, la Direccion General de
Trafico dicté resolucion por la que indicaba expresamente que en la solicitud se
dan las causas de inadmision establecidas en el articulo 18 en sus letras c) y e)
de la LTAIBG y se resuelve indicando que se inadmite “el acceso a la informacién
publica solicitada”, indicando al solicitante lo siguiente:

ctbg@consejodetransparencia.es




a. Segun anotaciones de las estaciones de las ITV, la informacién sobre el
numero de kildbmetros recorridos por cada vehiculo no esta preparada
todavia para su explotacion estadistica, ya que la explotacion de este
dato exige un proceso de analisis y depuracién que todavia no ha sido
realizado, motivo por el que, hasta ahora, esta informaciéon no ha sido
objeto de difusion por parte de la DGT.

b. Por otra parte, de los 60.035.858 millones de registros que
compondrian la informacién solicitada, 49.579.239 millones, es decir, el
83% de los registros, son posteriores al 1 de enero de 2013, fecha en la
que se implantd la transmision telematica de las ITV al registro de
vehiculos de la DGT, por lo que el proporcionar el acceso a la
informacion publica solicitada no justifica la finalidad de transparencia
de la LTAIBG toda vez que existe una desproporcion entre la relevancia

.de esa informaciéon y el tiempo y los recursos necesarios para
obtenerla.

3. Posteriormente, el 21 de aéosto de 2015 y en aplicacion del articulo 24 de la

LTAIBG, el_presenté Reclamacion ante este Consejo de

Transparencia en base a las siguientes alegaciones:

a. La informaciéon que se solicita si existe y esta a disposicion de la DGT
que, no obstante, sigue insistiendo en que tiene que reelaborarla.

b. Lo que solicita es, basicamente, informaciéon sobre los kildmetros que
anotan las ITV a los vehiculos en las inspecciones periodicas, sin
ningun dato que afecte a los particulares como matricula o titulares del
vehiculo.

c. Asi mismo, sefala que lo que se demanda no es la totalidad de los
vehiculos del registro general de vehiculos de la DGT, que con una
muestra significativa seria suficiente, por ejemplo, facilitar los datos de 5
estaciones de ITV de 5 provincias distintas: Madrid, Barcelona, Sevilla,
Bilbao y Avila.

d. Por ultimo, reitera que los datos los utilizaria con fines de investigaciéon
cientifica.

4. Recibida la Reclamacioén presentada, por este Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno se trasladd, el 8 de septiembre de 2015, a la Unidad de Informacién de
Transparencia (UIT) del Ministerio del Interior la documentacion obrante en el
expediente para que formularan alegaciones que consistieron, basicamente, en
las siguientes: :

1. El reclamante solicita los siguientes datos de los vehiculos sometidos a
una inspeccién técnica: marca y modelo de vehiculo o su categoria (M1,
NL...), fechas de la primera matriculacion y de la inspeccion técnica con los
kilbmetros anotados en esa fecha. Afirmando, a demés en su solicitud, que
las estaciones de ITV “hacen llegar” estos datos a la DGT.
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2. En la DGT no existe ninguna base de datos de vehiculos que permita
atender la solicitud, través de los datos que las estaciones de ITV facilitan a
dicho Organismo, mediante una simple extraccion de registros. Estos datos
son almacenados en una base de datos independiente, que contiene los
siguientes campos: matricula, resultado de la inspeccion, fechas de
inspeccién y caducidad, cédigo de la estacion de la ITV, provincia, motivo
de la inspeccion, kilometraje y nUmero de tasa.

3. Respecto a las anotaciones de kilometraje 'no han sido nunca explotadas
por la DGT, al no disponer de los procedimientos informaticos que permitan
obtener los datos solicitados. Por ello, la preparacion de dichos
procedimientos, implican numerosos cruces de tablas estadisticas,
ordenacién de registros, busqueda de valores y anonimizacién de la
informacioén, lo que supone una dedicacion de tiempo y recursos a los que
la DGT no puede hacer frente actualmente, de manera que implica la
imposibilidad de suministrar la informacién por razones organizativas,
funcionales y de coste presupuestario.

4. Por ultimo, manifiesta que los datos requeridos por el ciudadano exigen
un proceso de analisis y depuracién que hasta este momento no ha sido
realizado; motivo por el que, no pueden ser difundidos con fines
estadisticos.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relaciéon con
el articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba
el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con caracter
previo a un eventual y potestativo Recurso Contencioso-Administrativo, se
presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacién.

2. LaLTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a acceder
a la informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de
este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”.

Es decir, la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a informacion publica
que esté en posesién del Organismo al que se dirige la solicitud bien porque él
mismo la ha elaborado bien porque la ha obtenido en el gjercicio de las funciones
que tiene encomendadas.

3. A este respecto, hay que hacer una serie de consideraciones. En primer lugar, si
bien el reclamante indica en su solicitud que “basicamente deseo conocer los km
recorridos entre cada Inspeccion Técnica de Vehiculos (ITV)’, después concreta
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los datos que pide sefalando que requiere los datos de los vehiculos que realizan
las ITVs con referencia a marca y modelo del vehiculo o su categoria, fecha de
primera matriculacion y fechas de inspeccion junto con los kms anotados en esa
fecha. Es decir, a nuestro juicio, a lo que debe atenderse es a la solicitud concreta
realizada y no a esa valoracion, inicial y genérica que tiene ciertas diferencias
respecto a lo que posteriormente se ha concretado. Es decir, a nuestro entender,
no puede considerarse lo mismo solicitar los kildmetros anotados en el momento
de pasar una inspeccién técnica que conocer los kms recorridos entre cada
inspeccion técnica ya que, si bien el primero puede calificarse como dato “en
bruto”, el segundo ya exige una labor de restar, a los kms conocidos consecuencia
de una inspeccion, los que ya figuraron en la ultima realizada.

Por otro lado, el reclamante, én su solicitud, no indica el alcance temporal de su
solicitud, sino que tan sdlo entiende que la informacién a la que quiere acceder la
hacen llegar las instalaciones de ITV a la DGT, por lo que presupone que este
organismo dispone de ella. No obstante, cabe comenzar indicando que, segun
informacion aportada por la DGT durante el tramite de alegaciones, no es sino
hasta enero de 2013 cuando se implanté el proyecto ITICI (Intercambio Telematico
de la Inspeccién Técnica de Vehiculos), en virtud del cual las estaciones de ITV
comenzaron la transmision a la DGT de determinada informacion, entre la que se
encuentra la solicitada ahora. Es decir, con anterioridad a dicha fecha, la DGT no
dispondria de la informacion que se solicita y, por lo tanto, no puede
proporcionarla. En definitiva, debe concluirse que lo que se indicara a
continuacion debe referirse, exclusivamente, a informacion a partir de 2013.

Antes de entrar en otras consideraciones, debe continuarse con el analisis de las
caracteristicas de la informacion que se solicita. El proyecto ITICI antes
mencionado pretende, precisamente, instaurar un modelo en base al cual las
estaciones de ITV, consideradas como centros colaboradores, proporcionan
informacién a la DGT. Este, no obstante, es un modelo que no se corresponde
con ninguna obligacion legal, sino que tiene una base voluntaria, convenial, que
hace, por lo tanto, que no todas las estaciones ITV proporcionen dicha
informacién. Es decir, la informaciéon que, en su caso, pueda suministrarse no
puede ser considerada completa precisamente porque no existe base legal que
obligue a las estaciones de ITV a suministrar la informacion que se solicita.

Hechas estas apreciaciones, procede analizar las causas de inadmision que la
DGT considera aplicables al caso concreto para considerar que la informacién no
puede ser proporcionada. Asi, en concreto, la DGT considera que a la solicitud
objeto de esta reclamacion seria de aplicacion las causas de inadmision previstas
en el articulo 18.1 apartados c¢) y e€) de la LTAIBG, toda vez que, para dar
cumplida respuesta a la misma, seria necesaria una accién previa de
reelaboracion y que, ademas, la solicitud adolece de un caracter abusivo no
justificado con la finalidad de transparencia de esta Ley.




En efecto, el motivo principal del que se deriva la aplicaciéon de estas causas de
inadmisién es, por un lado, segun se desprende de la informaciéon suministrada en
el tramite de alegaciones y los argumentos esgrimidos en la resolucién recurrida,
que la informacién concreta que es objeto de solicitud sobre el niamero de
kilbmetros recorridos por cada vehiculo no estd preparada todavia para su
explotacion estadistica, ya que la explotacion de este dato exige un proceso de
analisis y depuracion que todavia no ha sido realizado, motivo por el que, hasta
ahora, esta informacion no ha sido objeto de difusion. Por otro lado, se argumenta
que el 83% de los millones de registros que compondrian la informacién solicitada
son posteriores al 1 de enero de 2013, fecha en la que se implanté la transmision
telematica de las ITV al registro de vehiculos de la DGT y no existen
procedimientos informaticos que permitan obtener los datos solicitados. Estas dos
circunstancias harian que la respuesta necesitara de un trabajo manual que no
podria ser asumido de forma razonable debido al volumen de registros que serian
sometidos a examen al carecer de una herramienta informatica de apoyo que
proporcione los datos que se solicitan.

En primer lugar, este Consejo de Transparencia entiende que debe realizar una
puntualizacion: una solicitud no puede inadmitirse por el hecho de afectar a una
pluralidad muy importante de registros y carecer de procedimientos informaticos
que permitan. obtener los datos solicitados, al no estar contempladas como tal
entre las causas de inadmision del articulo 18 LTAIBG. No obstante, si puede
tenerse en cuenta estas circunstancias cuando el elevado volumen de la
informacién objeto de solicitud suponga que, atendiendo también al alcance y
objeto concreto de la solicitud realizada asi como los medios disponibles, se
incurra en algunas de las circunstancias o supuestos que, a juicio de este Consejo
de Transparencia, impliquen que estemos ante un supuesto de reelaboracién o no
se justifique el acceso a la informacion.

En relacion a esta cuestion, la DGT considera que no existe una base de datos en
la que se contenga, ademas de las caracteristicas del vehiculo, los datos que
hacen llegar las estaciones de ITV, que son almacenados de forma independiente.
Este Consejo de Transparencia, no obstante, es consciente de que la DGT es
responsable, ademas de la base de datos creada para recibir la informacién que
suministren las ITVs, del Registro General de Vehiculos, por lo que, si bien no
integrados en una unica base de datos, no puede decirse que no disponga de la
informacién solicitada. A pesar de ello, este Consejo de Transparencia si entiende
que, al tratarse de informacién contenida en distintas fuentes de informacién,
establecer una relaciéon entre ellas si exigiria una actividad previa de tratamiento
que se entenderia incluida en el concepto de reelaboracion.

Por otro lado, a juicio de este Consejo de Transparencia, suministrar los
kilbmetros recorridos por un vehiculo en el tiempo que media entre inspecciones
técnicas si exige ciertamente de un analisis que, entendemos, es al que
precisamente se referia la DGT al considerar que era necesaria una accién previa
de reelaboracién. No obstante, si nos atenemos a la literalidad de la solicitud,
como entiende este Consejo que debe hacerse, estariamos hablando de que se
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trataria tan sélo de aportar el dato concreto que es anotado por cada estacién de
ITV una vez que la inspeccién es completada. Dicha anotacién, debe también
tenerse en cuenta, se realizara en los momentos en que los vehiculos, atendiendo
a su antigiiedad en funcién de la fecha de primera matriculacién, deban pasarla.

Teniendo en cuenta que el dato de kilometraje parece ser uno de los que se aporta
telematicamente por las estaciones de ITV, hecho que no ha sido negado en
ningtin momento por la DGT y que, de hecho, figura dentro de la descripcion del
proyecto, este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno entiende que existen
los medios y recursos técnicos suficientes como para poder suministrarlos.
Asimismo, y respecto al resto de informacion solicitada, esto es, marca y modelo
de vehiculo o su categoria y fecha de primera matriculacién, como se ha apuntado
anteriormente, se trata de informacién contenida en el Registro General de
Vehiculos y, en consecuencia, puede también ser suministrada.

7. En consecuencia, y teniendo en cuenta todo lo anterior, este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno entiende que procede estimar la reclamac:én
presentada y conceder la informacién en los siguientes términos:

a. Se suministrara informacion del periodo 1 de enero de 2013 a la actualidad.
b. La informacion constara de los siguientes puntos:

= Marca y modelo o categoria del vehiculo y fecha de primera
matriculacion.
= Fecha de inspeccion y kilometraje.

c. Toda vez que la informacién no se encuentra relacionada en una Unica
base de datos, sera proporcionada sin que deba realizarse ningln
tratamiento de conexion entre ellas.

d. Toda vez que el reclamante asi lo sugiere en el texto de su reclamacion vy,
si técnicamente es un campo del que dispongan las bases de datos de las
que se extraiga la informacion, la informacién se circunscribira a las
estaciones ITV de Madrid, Barcelona, Sevilla, Bilbao y Avila.

-
b

RESOLUCION

PRIMERO: ESTIMAR en parte la Reclamacion presentada por—
I ot 2 Resolucion de inadmisién dictada por la DIRECCION GENERAL
DE TRAFICO del MINISTERIO DEL INTERIOR de 11 de agosto de 2015 en los
términos expresados en el Fundamento Juridico 7.

SEGUNDO: INSTAR a la DIRECCION GENERAL DE TRAFICO a que, en el plazo de

UN MES, remita la informacion a [ GG = cuc sc refiere el

Fundamento Juridico 7 de la presente Resolucion.
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TERCERO: INSTAR a la DIRECCION GENERAL DE TRAFICO que, en el mismo
plazo de UN MES, remita a este Consejo de Transparencia copia de la contestacion

proporcionada al Reclamante.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados
Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto
en el articulo 9.1 c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién

Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL
CONSEJO DE ARANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO
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