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Resolucion 739/2018

S/REF: 001-028998

N/REF: R/0739/2018; 100-001986

Fecha: 5 de marzo de 2019

Reclamante: Fundacién Ciudadana CIVIO
Direccién:_

Administracién/Organismo: Ministerio de Justicia

Informacion solicitada: Datos de un expediente de contratacion

Sentido de la resolucion: Estimatoria

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidn obrante en el expediente, la entidad reclamante
solicitd al MINISTERIO DE JUSTICIA, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno® (en adelante LTAIBG), con
fecha 29 de septiembre de 2018, la siguiente informacion:

e Teniendo en cuenta que la Ley de Contratos del Sector Publico establece, en su articulo 63,
las obligaciones de publicidad de los contratos publicos. Y las excepciones a esa publicidad
marcadas en el articulo 154.7, asi como su procedimiento, solicito, con respecto al
expediente de contratacion NSE/2018/099:

0 La memoria justificativa del contrato y el informe de insuficiencia de medios en
los contratos de servicios, asi como el documento de aprobacidn del expediente.

0 Lajustificacion del procedimiento negociado sin publicidad.

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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0 Pliegos técnicos y administrativos.
0 La composicion de las mesas de adjudicacion y expertos consultados, si los hubo.

O Las actas de la mesa de adjudicacion y los informes de valoracion de los criterios
subjetivos, asi como la resolucidn de la adjudicacion, incluyendo el precio por hora
ofertado (uno de los aspectos que se valoraron en la adjudicacion).

0 Si se decidid ocultar una parte de esta informacidon por razones incluidas en el
articulo 154.7, solicito que los anteriores documentos se entreguen también
aunque sea necesaria la ocultacion de las partes en concreto que hayan sido
declaradas secretas.

e Y solicito, ademds:

0 La justificacion del uso de estas excepciones que debe formar parte, por ley, del
expediente.

0 El informe emitido por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, en el que se
aprecie si el derecho de acceso a la informacion publica prevalece o no frente a
los bienes que se pretenden salvaguardar con su no publicacion.

2. Mediante resolucion de fecha 13 de noviembre de 2018, el MINISTERIO DE JUSTICIA
comunicé al reclamante lo siguiente:

e (Con fecha 15 de octubre de 2018, esta solicitud se recibio en la Subsecretaria de Justicia,
fecha a partir de la cual empieza a contar el plazo de un mes previsto en el articulo 20.1 de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre para su resolucion.

e Una vez analizada la solicitud, esta Subsecretaria de Justicia resuelve conceder el acceso a
la informacidon a que se refiere su solicitud e informa que la tramitacion del expediente de
contratacion por la Junta de Contratacion del Ministerio de Justicia, ha cumplido con los
trdmites exigidos para los contratos celebrados en el extranjero, regulados por la
Disposicion Adicional Primera y el art. 168, b. 1) que regula los contratos negociados sin
publicidad en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

e Fl érgano de contratacion fue la Junta de Contratacion del Ministerio de Justicia, creada
por Orden JUS/634/2015, de 6 de abril, por la que se crean la Junta de Contratacion y la
Mesa de Contratacion del Ministerio de Justicia y se requlan su composicion y funciones.
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e Respecto a la financiacion del contrato, éste serd financiado con cargo a la aplicacion
presupuestaria 13.04.95.9215.227.15, correspondiente a trabajos realizados por otras
empresas y profesionales en el exterior. El abono se hard a la presentacion de factura.

e Los datos de formalizacion y adjudicacion del contrato son publicos a través del Portal de la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico, del Ministerio de Hacienda y fueron
publicados en la seccion de Anuncios del Boletin Oficial del Estado el pasado dia 29 de
septiembre de 2018.

3. Ante esta contestacidn, se presentd, mediante escrito de entrada el 17 de diciembre de 2018,
al amparo de lo dispuesto en el articulo 24” de la LTAIBG, una reclamacion ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, con el siguiente contenido:

Que la respuesta dada por el Ministerio de Justicia solo responde a una de las preguntas, la
justificacion del procedimiento negociado sin publicidad, aludiendo los articulos de la LCSP
en los que se regula.

e Que el uso de ese procedimiento limita la publicidad a la hora de anunciar el contrato para
que acudan licitadores, pero por si mismo no limita la publicidad del resto del
procedimiento de contratacion y, ni mucho menos, el derecho de acceso a la informacion al
expediente.

e Que la respuesta dada por el Ministerio de Justicia no responde a ninguna de las otras
cuestiones planteadas en la solicitud de informacion y, pese a ello, la resolucion no
menciona las razones ni pondera limites o derechos que justifiquen que se niegue esa
parte, importante, de la solicitud.

e Que la respuesta dada por el Ministerio de Justicia remite al BOE y el Portal de Contratos
del Sector Publico como fuente de informacidon, cuando la informacion demandada no se
encuentra disponible en esas fuentes. El hecho de que no lo esté, ademds, no significa que
esa informacion no deba concederse via derecho de acceso a la informacion, puesto que las
reglas para la publicidad activa y el derecho de acceso son distintas.

e SOLICITA

0 Una resolucion del Consejo de Transparencia ante dicha solicitud, al amparo del articulo
24 de la Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
Pagina 3 de 15 Subdireccion General de Reclamaciones
www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 06/03/2019 10:13 | Sin accién especifica



Consegjo de
Transparencia y

Buen Geabierna

4. Con fecha 19 de diciembre de 2018, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitié el
expediente al MINISTERIO DE JUSTICIA, al objeto de que se pudieran hacer las alegaciones
gue se considerasen oportunas. Dichas alegaciones tuvieron entrada el 22 de febrero de 2019
e indicaban lo siguiente:

e La Ley de Contratos del Sector Publico establece, en su articulo 154.7, que “Podrdn no
publicarse determinados datos relativos a la celebracion del contrato cuando se considere,
justificdndose debidamente en el expediente, que la divulgacion de esa informacion puede
obstaculizar la aplicacion de una norma, resultar contraria al interés publico o perjudicar
intereses comerciales legitimos de empresas publicas o privadas o la competencia leal
entre ellas, cuando se trate de contratos declarados secretos o reservados o cuya ejecucion
deba ir acompafiada de medidas de sequridad especiales conforme a la legislacion vigente,
o Cuando lo exija la proteccion de los intereses esenciales de la seqguridad del Estado y asi
se haya declarado de conformidad con lo previsto en la letra c) del apartado 2 del articulo
19.”

e Por lo anteriormente expuesto, asi como también por lo establecido en el articulo 14.1 f de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
Gobierno, la citada solicitud y la reclamacion presentada incurre también en los supuestos
de limitacion del acceso a la informacién publica en aquellos casos que suponga la
vulneracion o ruptura del principio de igualdad de las partes en los procesos judiciales y la
tutela judicial efectiva, resultando en el presente caso, la aplicacion de estos limites
proporcionados, en la medida que se trata de asegurar los derechos procesales y el
cardcter confidencial del procedimiento de que se trata y mdxime cuando aun no se ha
sustanciado ante los tribunales y continua abierto.

e En consecuencia, se solicita a ese Consejo de Transparencia y Buen Gobierno que se tengan
en cuenta estas alegaciones formuladas y sea desestimada la reclamacion presentada por
el interesado.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno?, la Presidencia de este Organismo es competente para

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
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resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacién.

. La LTAIBG, en su articulo 12% regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como "los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacién en relacién a
informacidén que ya existe, por cuanto estd en posesion del Organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

En cuanto al fondo del asunto, debe comenzarse afirmando que la Administracion no ha
contestado a las concretas y especificas peticiones realizadas por el reclamante, limitandose a
argumentar generalidades que no pueden satisfacer lo demandado.

En este sentido, ha de recordarse lo ya indicado en el expediente R/0257/2018 en el que, al
igual que en el presente, la Administracion dicté una resolucién calificada como de concesion
y s6lo fue en el escrito de alegaciones remitido tras la presentacién de reclamacion por la
solicitante, cuando indica las razones por las que pare de la informacién no ha sido
proporcionada:

En primer lugar, hay que resaltar que, si bien la resolucion frente a la que se interpone la
presente reclamacion indicaba que la informacion solicitada era concedida, de la tramitacion
de esta reclamacion y, mds en concreto, del documento de alegaciones remitido por la
Administracidon parece desprenderse lo contrario. Es decir, cuando la interesada cuestiona la
informacion que le es proporcionada y presenta la oportuna reclamacion ex art. 24 de la
LTAIBG, la Administracion ahora reconoce que la informacion, tal y como era pedida, no
podia ser proporcionada por cuanto implicaria una accion previa de reelaboracion en el
sentido del art. 18.1 c) de la LTAIBG.

Asi las cosas, no es la primera ocasion en la que este Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno detecta que, aunque la resolucion de respuesta a la solicitud de informacion dice
conceder la informacidn, se deduce finalmente del tramite de alegaciones- lo que implica,

4 https://Iwww.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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por lo tanto, la previa presentacion de una reclamacion- que ello no ha sido asi debido a que
la respuesta completa a la solicitud supondria, a juicio del érgano reclamado, la aplicacion
de algun limite o causa de inadmision de las previstas en la LTAIBG.

Por ello, tal y como ha indicado en diversas ocasiones este Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno (por todas, la R/0346/2017), la resolucién por la que se de respuesta a la solicitud
de informacidn debe analizar ésta en su conjunto y, en el caso de que sélo pueda concederse
parcialmente la informacion, debe sefialarse expresamente. La posicion contraria implicaria
una respuesta no ajustada a la realidad que tendria incluso su reflejo en las estadisticas
sobre el sentido de las resoluciones dictadas que la Administracion maneje.

Por otro lado, se recuerda a la Administracién que, en cumplimiento de lo estipulado en el
articulo 8.1 a) de la LTAIBG®, los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo

deberan hacer publica, como minimo, la informacién relativa a los actos de gestidn
administrativa con repercusion econémica o presupuestaria que se indican a continuacién:
“Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracion, el importe de licitacion y de
adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracion, los instrumentos a través de los
que, en su caso, se ha publicitado, el nimero de licitadores participantes en el procedimiento y
la identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones del contrato. Igualmente serdn
objeto de publicacion las decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos. La
publicacion de la informacion relativa a los contratos menores podrd realizarse
trimestralmente.”

Igualmente, la Ley de Contratos del Sector Publico establece, en su articulo 63°, las

obligaciones de publicidad de los contratos publicos, indicando que debera publicarse al
menos la siguiente informacion:

a) La memoria justificativa del contrato, el informe de insuficiencia de medios en el caso de
contratos de servicios, la justificacion del procedimiento utilizado para su adjudicacion cuando
se utilice un procedimiento distinto del abierto o del restringido, el pliego de cldusulas
administrativas particulares y el de prescripciones técnicas que hayan de regir el contrato o
documentos equivalentes, en su caso, y el documento de aprobacion del expediente.

b) El objeto detallado del contrato, su duracion, el presupuesto base de licitacion y el importe
de adjudicacidn, incluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido.

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a8
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902&p=20190209&tn=1#a6-5
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¢) Los anuncios de informacidn previa, de convocatoria de las licitaciones, de adjudicacion y de
formalizacién de los contratos, los anuncios de modificacion y su justificacion, los anuncios de
concursos de proyectos y de resultados de concursos de proyectos, con las excepciones
establecidas en las normas de los negociados sin publicidad.

d) Los medios a través de los que, en su caso, se ha publicitado el contrato y los enlaces a esas
publicaciones.

e) El numero e identidad de los licitadores participantes en el procedimiento, asi como todas
las actas de la mesa de contratacion relativas al procedimiento de adjudicacion o, en el caso
de no actuar la mesa, las resoluciones del servicio u drgano de contratacion correspondiente,
el informe de valoracion de los criterios de adjudicacion cuantificables mediante un juicio de
valor de cada una de las ofertas, en su caso, los informes sobre las ofertas incursas en
presuncion de anormalidad a que se refiere el articulo 149.4 y, en todo caso, la resolucion de
adjudicacion del contrato.

Igualmente serdn objeto de publicacion en el perfil de contratante la decision de no adjudicar
o celebrar el contrato, el desistimiento del procedimiento de adjudicacion, la declaracién de
desierto, asi como la interposicion de recursos y la eventual suspension de los contratos con
motivo de la interposicion de recursos.

4. La publicacion de la informacion relativa a los contratos menores deberd realizarse al
menos trimestralmente. La informacion a publicar para este tipo de contratos serd, al menos,
su objeto, duracidn, el importe de adjudicacidn, incluido el Impuesto sobre el Valor Afadido, y
la identidad del adjudicatario, ordendndose los contratos por la identidad del adjudicatario.

Quedan exceptuados de la publicacion a la que se refiere el pdrrafo anterior, aquellos
contratos cuyo valor estimado fuera inferior a cinco mil euros, siempre que el sistema de pago
utilizado por los poderes adjudicadores fuera el de anticipo de caja fija u otro sistema similar
para realizar pagos menores.

5. Deberdn ser objeto de publicacion en el perfil de contratante, asimismo, los procedimientos
anulados, la composicion de las mesas de contratacion que asistan a los Oorganos de
contratacion, asi como la designacion de los miembros del comité de expertos o de los
organismos técnicos especializados para la aplicacion de criterios de adjudicacion que
dependan de un juicio de valor en los procedimientos en los que sean necesarios.

En todo caso deberd publicarse el cargo de los miembros de las mesas de contratacion y de los
comités de expertos, no permitiéndose alusiones genéricas o indeterminadas o que se refieran
unicamente a la Administracion, organismo o entidad a la que representen o en la que
prestasen sus servicios.
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6. La formalizacion de los encargos a medios propios cuyo importe fuera superior
a 50.000 euros, IVA excluido, serdn objeto, asimismo, de publicacion en el perfil de
contratante.

La informacion relativa a los encargos de importe superior a 5.000 euros deberd publicarse al
menos trimestralmente. La informacion a publicar para este tipo de encargos serd, al menos,
su objeto, duracion, las tarifas aplicables y la identidad del medio propio destinatario del
encargo, ordendndose los encargos por la identidad del medio propio.

7. El sistema informdtico que soporte el perfil de contratante deberd contar con un dispositivo
que permita acreditar fehacientemente el momento de inicio de la difusion publica de la
informacion que se incluya en el mismo.

8. Podrdan no publicarse determinados datos relativos a la celebracion del contrato en los
supuestos que establece el articulo 154.7.

En todo caso, cada vez que el érgano de contratacion decida excluir alguna informacion de
acuerdo con lo dispuesto en el pdrrafo anterior, deberd justificarlo en el expediente.

Por su parte, el articulo 157.4sefiala que “Podrdn no publicarse determinados datos relativos
a la celebracion del contrato cuando se considere, justificdndose debidamente en el
expediente, que la divulgacion de esa informacion puede obstaculizar la aplicacion de una
norma, resultar contraria al interés publico o perjudicar intereses comerciales legitimos de
empresas publicas o privadas o la competencia leal entre ellas, o cuando se trate de contratos
declarados secretos o reservados o cuya ejecucion deba ir acompaiada de medidas de
seguridad especiales conforme a la legislacion vigente, o cuando lo exija la proteccion de los
intereses esenciales de la sequridad del Estado y asi se haya declarado de conformidad con lo
previsto en la letra c) del apartado 2 del articulo 19.

En todo caso, previa la decision de no publicar unos determinados datos relativos a la
celebracion del contrato, los drganos de contratacion deberdn solicitar la emisién de informe
por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno a que se refiere la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, en el que se
aprecie si el derecho de acceso a la informacidn publica prevalece o no frente a los bienes que
se pretenden salvaguardar con su no publicacion, que serd evacuado en un plazo mdximo de
diez dias.

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902&p=20190209&tn=1#a1-66
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No obstante lo anterior, no se requerird dicho informe por el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno en caso de que con anterioridad se hubiese efectuado por el érgano de contratacion
consulta sobre una materia idéntica o andloga, sin perjuicio de la justificacion debida de su
exclusion en el expediente en los términos establecidos en este apartado.”

Por lo tanto, lo solicitado por el reclamante es informacién y documentacidon que deben
hacerse publicas por imperativo legal salvo que se justifique debidamente la limitacién en el
acceso de determinada informacién, y ello previo informe del Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno. A este respecto, podemos afirmar que este Organismo no ha emitido ningun
informe sobre este particular.

4. Por otro lado, la Administracion remite al Portal de la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico, del Ministerio de Hacienda y a la seccién de Anuncios del Boletin Oficial del Estado, el
dia 29 de septiembre de 2018. La referencia genérica al Portal de Contratacién no es
suficiente, ya que, como indica el articulo 22.3 de la LTAIBG, Si la informacion ya ha sido
publicada, la resolucion podrd limitarse a indicar al solicitante cdmo puede acceder a ella,
debiendo interpretarse este precepto en el sentido sefialado por el Criterio Interpretativo

C1/0009/2015%, en el que se concluye que En ningun caso serd suficiente Unicamente la
remision genérica al portal o a la sede o pdgina web correspondiente. Es necesario de que se
concrete la respuesta. Esta podrd redireccionarle a la informacion de publicidad activa
siempre que, tal informacion satisfaga totalmente la informacidon solicitada pero deberd
sefalar expresamente el link que accede a la informacion y, dentro de este, los epigrafes,
capitulos, datos e informaciones exactas que se refieran a lo solicitado, siendo requisito que la
remision sea precisa y concreta y lleve, de forma inequivoca, rdpida y directa a la informacion
sin necesidad de requisitos previos, ni de sucesivas busquedas.

Por otra parte, revisado el Boletin Oficial del Estado del dia 29 de septiembre de 2018, se
observa que aparece un anuncio de contrato sobre Prestacion de servicios y asesoramiento
juridico, defensa juridica y asistencia letrada en juicios, conteniendo la siguiente informacion:

1. Poder adjudicador:
1.1) Nombre: Junta de Contratacion del Ministerio de Justicia.
1.2) Numero de identificacion fiscal: $2813610I.

1.3) Direccion: San Bernardo, 45.

8 https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/Actividad/criterios.html|
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1.4) Localidad: Madrid.

1.5) Provincia: Madrid.

1.6) Codigo postal: 28015.

1.7) Pais: Espana.

1.8) Cédigo NUTS: ES300.

1.9) Teléfono: +34 913904330.

1.10) Fax: +34 913902370.

1.11) Correo electrénico: mesacontratacion@mijusticia.es

1.13) Direccion del perfil de comprador:
https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink:perfilContratante&idBp=YVy3kk
hbVcMQK2TEfXGy%2BA%3D%3D

2. Lugar principal de prestacion de los servicios: ES300.

3. Descripcion de la licitacion: Prestacion de servicios y asesoramiento juridico, defensa
juridica y asistencia letrada en juicios (CPV: 79100000).

4. Ofertas recibidas:
4.1) Numero de ofertas recibidas: 1.
5. Adjudicatarios:
5.1) Nombre: LiedeKerke Wolters Waelbroeck Kirkpatrick.
5.7) Pais: Espadia.
6. Valor de las ofertas:
6.1) Valor de la oferta seleccionada: 450.413,22 euros.

Con estos datos contrastados, la conclusidén es que la Administracién no ha cumplido con la
LTAIBG, al no haber satisfecho ninguno de los apartados de la solicitud de acceso que le han
sido planteados.

Asimismo, revisado el escrito de alegaciones remitido a este Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, podemos concluir que en el mismo tan sélo se menciona el limite previsto en la Ley
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de Transparencia que considera de aplicacién, en este caso, el art. 14.1 f), sin mas
justificacion o argumentacion en la que fundamente dicha conclusion. Esta circunstancia es
contraria tanto a la letra de la LTAIBG- que establece que la aplicacion de los limites sera
justificada y proporcionada, algo que exige, por lo tanto, mds que una simple mencién- como
al criterio aprobado por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, el n 2 de 2015°- que
habla de la doble aplicacion del test del perjuicio y de la existencia de un interés superior que
justifique el acceso- asi como de los pronunciamientos de los Tribunales de Justicia.

Entre estos ultimos, destacan los siguientes:

- Sentencia n2 60/2016, de 18 de mayo de 2016, del Juzgado Central de lo Contencioso-
Administrativo n26 de Madrid, dictada en el PO 57/2015

“(...)Este derecho solamente se verd limitado en aquellos casos en que asi sea necesario por la
propia naturaleza de la informacion —derivado de lo dispuesto en la Constitucion Espafiola— o
por su entrada en conflicto con otros intereses protegidos. En todo caso, los limites previstos
se aplicardn atendiendo a un test de dafo (del interés que se salvaguarda con el limite) y de
interés publico en la divulgacion (que en el caso concreto no prevalezca el interés publico en la
divulgacion de la informacion) y de forma proporcionada y limitada por su objeto y finalidad".

- “La ley consagra la prevalencia del derecho subjetivo a obtener la informacion y
correlativamente el deber de entregarla, salvo que concurran causas justificadas que limiten
tal derecho, a las que se refiere el art. 14. Tales causas constituyen conceptos juridicos
indeterminados cuya relevancia y trascendencia deben ser concretadas en cada caso,
ponderando los intereses en conflicto, como la norma indica, de tal modo que frente a los
actos tipicamente discrecionales, (...).

En la sentencia de 7 de noviembre de 2016 dictada en el recurso de apelacion presentado
frente a la sentencia de instancia indicada previamente, la Audiencia Nacional expresamente
sefald que “Y si concurre alguno de los limites del art. 14 resefiado deberd de acreditarlo”

- Sentencia n? 85/2016, de 14 de junio de 2016, del Juzgado Central de lo Contencioso-
Administrativo n25 de Madrid, dictada en el PO 43/2015

“Asi, la finalidad, principio y filosofia que impregna la resefiada Ley, es un acceso amplio a la
informacion publica; y los limites a tal acceso han de motivarse, interpretarse y aplicarse de
modo razonado, restrictivo y aquilatado a tenor del llamado, test de dafio; a la luz de la

® https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/criterios.html
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determinacion del perjuicio que el acceso a determinada informacidn puede producir sobre el
interés que se pretende salvaguardar con la limitacion”.

- Sentencia n? 46/2017, de 22 de junio de 2017, del Juzgado Central de lo Contencioso-
Administrativo n22 de Madrid, dictada en el PO38/2016

"El derecho de acceso a la informacion es un derecho fundamental reconocido a nivel
internacional como tal, debido a la naturaleza representativa de los gobiernos democrdticos;
es un derecho esencial para promover la transparencia de las instituciones publicas y para
fomentar la participacion ciudadana en la toma de decisiones. Ademds las Administraciones
Publicas se financian con fondos procedentes de los contribuyentes y su mision principal
consiste en servir a los ciudadanos por lo que toda la informacion que generan y poseen
pertenece a la ciudadania.

Pueden distinguirse dos aspectos en cuanto al derecho al acceso a la informacion:
Transparencia proactiva, como aquella obligacion de los organismos publicos de publicar y dar
a conocer la informacion sobre sus actividades, presupuestos y politicas y la Transparencia
reactiva: Es el derecho de los ciudadanos de solicitar a los funcionarios publicos cualquier tipo
de informacion de y el derecho a recibir una respuesta documentada y satisfactoria”. "Las
diferentes y numerosas menciones a este derecho coinciden en resaltar la creciente
importancia que estd cobrando, ya que el mismo supone una herramienta indispensable para
adquirir aquellos conocimientos que permiten controlar la actuacion de los gobiernos y
prevenir y luchar contra la corrupcion asi como contrarrestar la violacion de derechos. De
estos preceptos se desprende que el derecho de acceso a la informacion debe ser destacado
como un valor intrinseco al concepto de democracia."

- Sentencia n? 98/2017, de 22 de junio de 2017, del Juzgado Central de lo Contencioso-
Administrativo n211 de Madrid, dictada en el PO 49/2016

“La ley consagra pues la prevalencia del derecho subjetivo a obtener la informacion y
correlativamente el deber de entregarla, salvo que concurran causas justificadas que limiten
tal derecho, a las que se refiere el art. 14, causas que constituyen conceptos juridicos
indeterminados cuya relevancia y trascendencia han de ser concretadas en cada caso,
ponderando los intereses en conflicto {(...)".

Finalmente, la sentencia del Tribunal Supremo de 16 de octubre de 2017 dictada en el
Recurso de Casacion n? 75/2017 sefiala lo siguiente:
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"Cualquier pronunciamiento sobre las “causas de inadmision” que se enumeran en el articulo
18 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, y, en particular, sobre la prevista en el apartado 1.c/
de dicho articulo (que se refiere a solicitudes “relativas a informacion para cuya divulgacion
sea necesaria una accion previa de reelaboracion”) debe tomar como premisa la formulacion
amplia y expansiva con la que aparece configurado el derecho de acceso a la informacion en
la Ley 19/2013." (...) "Esa formulacion amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del
derecho de acceso a la informaciéon obliga a interpretar de forma estricta, cuando no
restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley
19/2013 como las causas de inadmision de solicitudes de informacion que aparecen
enumeradas en el articulo 18.1".(...) sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un
menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la informacion.{(...)

Asimismo, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacidon no constituye una
potestad discrecional de la Administracion o entidad a la que se solicita informacidn, pues
aquél es un derecho reconocido de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y
en los términos previstos en la Ley;

Finalmente, debe destacarse la relacidon entre el objeto de la presente reclamacion y el
analizado en el expediente R/0569/2018, en el que concluiamos lo siguiente:

Teniendo en consideracion el criterio apuntado, este Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno no comparte el argumento de que el acceso al contrato solicitado que, recordemos,
va a ser sufragado con fondos publicos y cuyo objeto es la prestacion de un servicio de
asistencia juridica, perjudique al servicio contratado y, mds en concreto, al procedimiento
judicial que, como bien se indica, atin no ha comenzado.

En este sentido, no alcanzamos a comprender cdmo un contrato de prestacion de servicios,
por mucho que éstos vengan referidos a la representacion y defensa en juicio, pueda
contener informacion que defina la estrategia procesal, la posicion, en este caso de una de
las partes, en el procedimiento y, en definitiva, pueda perjudicar el buen desarrollo del
mismo y comprometer el derecho a la tutela judicial efectiva.

Bien al contrario, la informacion solicitada contiene detalles sobre la prestacion del servicio
contratado, todos ellos de interés publico a nuestro juicio y, en todo caso, relacionados con
la ratio iuris de la norma expresada en su propio Predmbulo: La transparencia, el acceso a la
informacion publica y las normas de buen gobierno deben ser los ejes fundamentales de toda
accion politica. Sélo cuando la accion de los responsables publicos se somete a escrutinio,
cuando los ciudadanos pueden conocer cdmo se toman las decisiones que les afectan, como
se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actuan nuestras instituciones podremos
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hablar del inicio de un proceso en el que los poderes publicos comienzan a responder a una
sociedad que es critica, exigente y que demanda participacion de los poderes publicos.

Por lo expuesto, entendiendo que no existen limites ni causas de inadmisidn aplicables al
presente caso, la presente reclamacion ha de ser estimada.

11l. RESOLUCION

En atencidn a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede:

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada por la FUNDACION CIUDADANA CIVIO, con
entrada el 17 de diciembre de 2018, contra la resolucion, de fecha 13 de noviembre de 2018,
del MINISTERIO DE JUSTICIA.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE JUSTICIA a que, en el plazo maximo de 10 dias habiles,
remita a la FUNDACION CIUDADANA CIVIO la siguiente informacién, con respecto al
expediente de contratacion NSE/2018/099:

0 La memoria justificativa del contrato y el informe de insuficiencia de medios en el contrato
de servicios, asi como el documento de aprobacion del expediente.

0 La justificacidn del procedimiento negociado sin publicidad.
0 Pliegos técnicos y administrativos.
0 La composicion de las mesas de adjudicacion y expertos consultados, si los hubo.

0 Las actas de la mesa de adjudicacion y los informes de valoracion de los criterios subjetivos,
asi como la resolucion de la adjudicacion, incluyendo el precio por hora ofertado (uno de los
aspectos que se valoraron en la adjudicacion).

0 Si se decidio ocultar una parte de esta informacion por razones incluidas en el articulo
154.7, solicito que los anteriores documentos se entreguen también aunque sea necesaria la
ocultacion de las partes en concreto que hayan sido declaradas secretas.

0 La justificacidn del uso de estas excepciones que debe formar parte, por ley, del expediente.

0 Elinforme emitido por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, en el que se aprecie si
el derecho de acceso a la informacion publica prevalece o no frente a los bienes que se
pretenden salvaguardar con su no publicacion
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TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE JUSTICIA a que, en el mismo plazo, remita a este Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno copia de la informacién enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013%, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, la Reclamacién prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracidn de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre 11, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucidon, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la

Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso-Administrativa®?.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

10 hitps:/iwww.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
M hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112
12 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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