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ASUNTO: Resolucién de reclamacion presentada al amparo del articulo 24
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno

En respuesta a la reclamaciéon presentada por D.

mediante escrito de 25 de marzo de 2015, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, considerando los antecedentes y fundamentos juridicos que se especifican
a continuacién, adopta la siguiente RESOLUCION:

L ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion remitida a este Consejo, el Sr.

olicitd a la Unidad de Informacion de Transparencia del

Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, el 17 de febrero de 2014,
en base a la Ley 19/2013, de 19 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno (en adelante LTAIBG), informacién sobre
la composicion y declaracion de intereses de cada uno de los miembros en el
Plan Estratégico para el abordaje de la Hepatitis C en el Sistema Nacional de
Salud.

2. A la vista de esta solicitud, la Unidad de Informacion de Transparencia del
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad trasladé la peticion a la
Direccién General de Cartera Basica del Sistema Nacional de Salud vy
Farmacia del mismo Ministerio, quien procedi6 a contestar al reclamante,
mediante Resolucion de fecha 4 de marzo de 2015, en la que se le daba
informacion sobre:

a. La composicion de los miembros del Plan Estratégico para el abordaje
de la Hepatitis C en el Sistema Nacional de Salud, con indicacién del
nombre y apellidos, cargo desempefiado y centro directivo de
adscripcion de cada uno de ellos.
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b. Composicién del Grupo de Expertos de Apoyo, con indicacién del
nombre y apellidos, cargo desempefiado y, en su caso, centro directivo
de adscripcion de cada uno de ellos.

c. Composiciéon del Grupo de Revisores Externos, con indicacion del
nombre y apellidos, cargo desempeiado y, en su caso, centro directivo
de adscripcion de cada uno de ellos.

d. En la Resolucidon de contestacion se hacia constar también que Todos
los participantes han firmado una declaracién de intereses segun el
modelo y procedimiento de la Agencia Espariola de Medicamentos y
Productos Sanitarios.

Es conveniente dejar constancia que esta Ultima indicacion figuraba inserta
inmediatamente antes de la relacion de miembros del Grupo de Revisores Externos, lo
que motivo la posterior Reclamacion del Sr._ante este Consejo.

3. Como se ha indicado, el Sr. -o satisfecho con la respuesta

recibida, present6 ante este Consejo de Transparencia, el 20 de marzo de
2015, en base a la LTAIBG, Reclamacién en la que solicitaba:
i. Informacion sobre si los Revisores Externos han firmado
declaracién de intereses
ii. Copia de la Declaracion de Intereses de todos los miembros
(incluidos Revisores Externos) del Plan Estratégico para el
abordaje de la Hepatitis C en el Sistema Nacional de Salud.

4. Con el fin de conocer la postura del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad sobre la Reclamacion interpuesta, este Consejo de Transparencia le
dio traslado, otorgandole un plazo para alegaciones. El 22 de abril de 2015, la
Direccion General de Cartera Basica del Sistema Nacional de Salud y
Farmacia del Ministerio solicitd, a-su vez, el parecer de la Abogacia del Estado
en este asunto. Recabada la informacién que estimé pertinente, la citada
Direccién General realizé a este Consejo de Transparencia la siguientes
observaciones:

a. Los Revisores Externos no realizaron la firma de la Declaracion de
Conflicto de Intereses, ya que no tienen obligacion de ello, al no ser

personas responsables de la elaboracion del Plan, pues tienen una

funcién meramente evaluadora.

b. La aportacion de copia de las referidas Declaraciones chocaria con el
derecho fundamental a la proteccion de datos personales vy,
expresamente, con lo previsto en el apartado 1 parrafo primero del art.
15 de la LTAIBG segtn el cual “si la informacién solicitada contuviera
datos especialmente protegidos a los que se refiere el apartado 2 del
articulo 7 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Caracter Personal, el acceso unicamente se
podré autorizar en caso de que se contase con el consentimiento
expreso y por escrito del afectado, a menos que dicho afectado hubiese
hecho manifiestamente publicos los datos con anterioridad a que se
' solicitase el acceso”. Por ello, se considera que, para el suministro de la
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informacion solicitada, hubiese sido necesario, previamente, el
consentimiento expreso de los afectados.

il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. Es competente para conocer la presente Reclamacion la Presidenta del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 24 y siguientes de la LTAIBG, en relacion con el articulo 8 d)
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto
del Consejo.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a
acceder a la informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma
norma, como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
efercicio de sus funciones’.

Es decir, la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a informacion
publica que esté en posesion del Organismo al que se dirige la solicitud, bien
porque él mismo la ha elaborado bien porque la ha obtenido en el ejercicio de
las funciones que tiene encomendadas.

3. En el escrito que el Sr.-resenta ante este Consejo solicita, por
una parte, informacién sobre si los Revisores Externos han firmado Declaracion
de Intereses y, por otra, copia de la Declaracién de Intereses de todos los
miembros (incluidos Revisores Externos) del Plan Estratégico para el abordaje
de la Hepatitis C en el Sistema Nacional de Salud.

5. Esta peticién coincide sélo en parte con la que, en su dia, realizé el reclamante
al Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad que, en efecto, se
referia a “la composicién y declaracién de intereses de cada uno de los
miembros en el Plan Estratégico para el abordaje de la Hepatitis C en el
Sistema Nacional de Salud”. No obstante, toda vez que ha quedado acreditado
que la mencién a la firma de la correspondiente declaraciéon de intereses se
producia con anterioridad a la identificacion de los revisores externos, para
este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, el solicitante tan sélo
pretendia aclarar, ahora en el texto de su reclamacion, si los revisores externos
debian firmar declaracion de intereses. A este respecto, ha quedado aclarado,
ya en fase de alegaciones que dichos revisores no estan afectados por la
obligacion legal de aportar dicha declaracion, y ello en su condicion de meros
evaluadores y no de responsables de la elaboracion del Plan.

6. Por ofro lado, el hoy reclamante reitera su solicitud de acceder a las
declaraciones de intereses firmadas y presentadas. Si bien el texto de la
solicitud original pudiera parecer algo confuso, las actuaciones realizadas por




el Ministerio en la tramitaciéon de la solicitud y, especialmente, la consulta al
servicio juridico acerca de la ponderacion que debia realizarse en este
supuesto, especialmente por contener datos de caracter personal, lleva a
concluir que para el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad
estaba claro desde el inicio que el solicitante queria acceder al contenido de las
declaraciones de intereses.

Respecto al argumento esgrimido de vulneracion de la normativa de proteccion
de datos, a juicio de este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno destaca
especialmente que se haga una referencia al articulo 15.1 y, concretamente, a
su primer parrafo, relativo al acceso a datos especialmente protegidos de los
previstos en el apartado 2 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccién de Datos de Caracter Personal (LOPD). Este precepto dispone
expresamente lo siguiente:

“Sélo con el consentimiento expreso y por escrito del afectado podran ser
objeto de tratamiento los datos de caracter personal que revelen la ideologia,
afiliacion sindical, religion o creencias”

A este respecto, debe senalarse que la “Declaracion publica de conflicto de
intereses y confidencialidad de la Agencia Espafiola de Medicamentos vy
Productos Sanitarios” tiene tres partes bien diferenciadas: Datos Personales,
Declaracion Publica de Conflicto de Intereses y Declaracion de
Confidencialidad. La informacion personal que contiene son sus datos
identificativos, los de su empresa, en su caso, y su direccion de correo
electronico. Por lo que respecta a la segunda de las partes, se solicita
informacién sobre todas aquellas actividades privadas que realizara o haya
realizo el firmante de la declaracion y que pudiera suponer un conflicto de
intereses con la labor que fuera a prestar a la Agencia Espafola de
Medicamentos y Productos Sanitarios (AEMPS). El tercero de los apartados
tiene como objetivo garantizar que la informacion obtenida como’consecuencia
de su relacién con la AEMPS es tratada debidamente y de acuerdo al nivel de
confidencialidad que pudiera determinarse. En definitiva, en ningin momento la
declaracion contiene datos que pudieran ser calificados como especialmente
protegidos en el sentido del articulo 7.2 de la LOPD vy, por lo tanto, el
argumento alegado no seria admisible. Es mas, el motivo de la denegacién es,
fundamentalmente, que se carece del consentimiento de los afectados cuando
en ningun caso durante la tramitacién de la solicitud consta que se hubiera
abierto el conveniente tramite de alegaciones que hubiese permitido recabar el
consentimiento cuya ausencia se alega.

Como se indica anteriormente, la informacién cuyo acceso se solicita no
contiene datos de caracter personal considerados como especialmente
protegidos, pero si informacién que queda amparada por la LOPD. En
consecuencia, debe aplicarse lo previsto en el apartado 3 del articulo 15 de la
LTAIBG en el sentido siguiente:




“Cuando la informacion solicitada no contuviera datos especialmente
protegidos, el érgano al que se dirija la solicitud concedera el acceso previa
ponderacion suficientemente razonada del interés publico en la divulgacién de
la informacion y los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la
informacion solicitada, en particular su derecho fundamental a la proteccion de
datos de caracter personal’.

En primer lugar cabe sefalar que la propia AEMPS ha aprobado un “Cédigo
ético y de buena practica” en el que se dispone que “los ciudadanos deben
conocer cuales son los criterios de comportamiento de aquellos que participan
en la toma de decision es sobre algo tan trascendente para la vida cotidiana
como son los medicamentos y los productos sanitarios, tanto cuando estos
afectan al ser humano como cuando van destinados a la sanidad animal. El
Presente Cédigo’ Etico y de Buena Préctica nace, por tanto, con el objetivo de
potencial la transparencia de cada una de las actuaciones de la agencia, (...)".
Igualmente, en cuanto a su ambito de aplicacion personal se dispone lo

siguiente:

“Las pautas de comportamiento recogidas en este Cédigo seran seguidas por
todos los funcionarios publicos, personal laboral y de otra clase que preste sus
servicios en la Agencia Espariola del Medicamento y Productos Sanitarios,
incluyendo quienes se encuentren incorporadas a la misma bajo la modalidad
de contratos de Derecho Privado, miembros de los distintos Comités o
grupos de trabajo, expertos de otras administraciones publicas u Organismos
publicos o privados, asi como los becarios que desarrollen actividades
formativas en la misma. No obstante, sélo estaran obligados a efectuar la
declaracion de intereses el personal directivo de la Agencia y el personal
externo que forme parte de sus distintos Comités’.

En el caso que nos ocupa el objeto de la solicitud es, precisamente, las
declaraciones de intereses presentadas por los miembros del Plan Estratégico
para el abordaje de la Hepatitis C en el Sistema Nacional de Salud, siempre y
cuando, claro estd que, segun lo anteriormente dicho, tengan obligacion de
presentarla.

A juicio de este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la informacién que
contiene la declaracion de intereses y, especialmente, la relativa a si desarrolla
o ha desarrollado alguna actividad profesional o participa o ha participado en
alguna empresa cuya razén social pueda entrar en conflicto con su papel
dentro de los comités de la AEMPS es relevante, no solo para alcanzar el
objetivo de transparencia mencionada en el cédigo ético de la Agencia, sino el
que inspira la propia LTAIBG. En efecto, no podemos olvidar que el predmbulo
de la misma comienza diciendo que “/a transparencia, el acceso a la
informacién publica y las normas de buen gobierno deben ser los ejes
fundamentales de toda accién politica. Sélo cuando la accién de los
responsables publicos se somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden
conocer cémo se toman las decisiones que les afectan, como se manejan los
fondos publicos o bajo qué criterios actuan nuestras instituciones podremos
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hablar del inicio de un proceso en el que los poderes ptiblicos comienzan a
responder a una sociedad que es critica, exigente y que demanda participacion
de los poderes publicos”. -

Por ello, es innegable a nuestro juicio que conocer si existen eventuales
conflictos de intereses entre los encargados de realizar un Plan Estratégico en
el campo de la Sanidad y evitar asi que dicha planificacién obedezca a fines
mas alla del interés publico, como medio de controlar el proceso de adopcién
de decisiones de relevancia publica es, precisamente, el objetivo principal que

. persigue la Ley de Transparencia.

. Por todo lo mencionado anteriormente, cabe concluir que en el caso planteado

existe un interés publico superior en conocer la informacion solicitada, por lo
que se estima la reclamacion presentada.

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

SEGUNDO: INSTAR al Ministerio de sanidad, Servicios Sociales e Igualdad a que
proporcione las declaraciones de intereses de los miembros del Plan Estratégico para
el abordaje de la hepatitis C en el sistema Nacional de Salud que tengan obligacion de
presentarla.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, podra
interponerse, Recurso Contencioso-Administrativo en el plazo de dos meses a contar
desde el dia siguiente a la notificacion de la misma, ante los Juzgados Centrales de lo
. Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo
9.1 c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
r BUEN GOBIERNO

PRIMERO: ESTIMAR Ila reclamacién presentada por D. _






