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Resolucion RT 0363/2018

N/REF: RT 0363/2018

Fecha: 24 de enero de 2019

rectamant
oireccion
Administracién/Organismo: Ayuntamiento de San Sebastidn de los Reyes (Madrid).

Informacidn solicitada: Criterios para la calificacion de vias publicas en categorias, segin
Ordenanza Fiscal

Sentido de la resolucion: Estimada.

I. ANTECEDENTES

1. El expediente que ahora se resuelve tiene origen en otra reclamacion, con namero de
referencia RT/0372/2018, formulada por el mismo interesado ante este Consejo, en cuya
Resolucion, de 23 de mayo de 2018, se decidio retrotraer las actuaciones del procedimiento
al momento en que se presentd la solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de San
Sebastian de los Reyes, por falta de claridad en el objeto de la misma.

En concreto, en su solicitud inicial, _ requeria:

= “[...) copia de los documentos o informes en los que se concretan las condiciones, servicios,
prestaciones y/o criterios que deben reunir las viales publicas para la calificacion de
categoria y que fundamentan su clasificacién sequn la Ordenanza n@ 4.

= Adicionalmente, copia del Acta de aprobacion de dichas condiciones y/o criterios por ese
Ayuntamiento”.

2. Mediante escrito presentado en el aludido Ayuntamiento, con fecha 28 de mayo de 2018,.

_ aclaraba su peticion inicial de informacion, indicando que Ia
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Ordenanza a la que se referia era la Ordenanza Fiscal n2 4, reguladora del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas y especificando que:

= “(..) dichas categorias deben y obedecerdn a motivos y condiciones inherentes a la propia
via, es decir: su estructura, servicios incorporados, uso que de la misma se hace, frecuencia
de uso y mantenimiento, costes anuales, obras de acondicionamiento, ciudadanos a los que
presta servicios, etc.

= (Condiciones, variables, servicios, instalaciones usos..., sea cual sea la denominacion, el
origen y/o los fundamentos que amparan y justifican la clasificacion diferenciando unas
calles de otras, son condiciones de conocimiento publico y a ellas se refiere la peticion.

= Y como no podia ser de otra forma, dichas causas formardn parte de una descripcion y
tabulacion regulada por epigrafes que adicionalmente, también se pide su acceso”.

3. La administraciéon municipal respondié a esta nueva solicitud mediante escrito de 24 de julio
de 2018, en el que resolvia denegar el acceso a la informacion en virtud del apartado 2 de la
disposicion adicional primera de Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacion publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), por considerar aplicables las

normas tributarias. No obstante, en el punto cuarto de su escrito exponia lo siguiente:

= “..) la categorizacion de las vias publicas locales se efectia en funcién de su situacion
fisica y los usos principales, habiéndose adoptado el criterio numérico para su
denominacion y que no necesariamente tiene que responder a valores de mayor a menor.

= Dicha ponderacion se refiere a circunstancias como la importancia, las ventajas o la
entidad de las calles o, cualquier otra que se quiera, pero siempre relativa o perteneciente
a la calle o via publica y no sélo y necesariamente la actividad econdmica que pudiera
desarrollarse, como pudiera ser facilidad de acceso o importancia del dmbito territorial con
relacion al resto del municipio; en todo caso, las categorias vigentes responden a criterios
Iégicos; la primera se refiere a poligonos industriales y de actividades, la segunda a zonas
que compatibilizan dicho uso con el residencial y la tercera y siguientes de uso
predominantemente residencial van ponderando su importancia en relacidn al resto”.

4. Al no estar conforme con esta respuesta, el 16 de agosto de 2018, el reclamante presenté
ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno una nueva reclamacién, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, con el siguiente contenido.

= Segunda. (...) Tal y como ha manifestado reiteradamente ese Consejo de Transparencia y
se espera que mantenga dicho criterio, dicha disposicion adicional se refiere a “normativa
especifica” sobre transparencia y acceso publico a la informacion, no a que exista una
legislacion que regule el hecho concreto o la accidn de aprobacion de Ordenanzas, Tributos,
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etc. Evidentemente, segun se pretende, la Ley de Transparencia no seria de aplicacion en la
prdctica por cuanto toda accion publica viene soportada por una regulacion “especifica” y
por ende, de no ser por la concrecion de la disposicion adicional, inaplicable en todo caso.

= (..)

= Cuarta. (.. como no pueden ser caprichosas ni aleatorias las ponderaciones y
categorizacion de las vias publicas existen y deben existir tablas, cuadros, resiumenes y
relacion de criterios que fundamentan la mencionada clasificacion sequn distintos niveles
de situacidn fisica, usos principales, importancia, etc.

* Quinta. No cabe la arbitrariedad ni la valoracion subjetiva en los fundamentos que
sustentan la categorizacion y ponderacion de las vias publicas por cuanto de ello se derivan
Tasas, Contribuciones e Impuestos que Constitucionalmente, deben ser proporcionales,
progresivos y adecuados a la capacidad econémica del contribuyente y en su caso, acorde
con los costes de los servicios prestados. A mds atin, en el caso de las Tasas, aquellas que
utilizan la calificacién de las viales para el cdlculo de su cuantia, el Art. 20 de la Ley 8/1989
de 13 de abril exige para su establecimiento o modificacion

“..una memaria economico-financiera sobre el coste o valor del recurso o actividad de
que se trate y sobre la justificacion de la cuantia de la tasa propuesta.

La falta de este requisito determinard la nulidad de pleno derecho de las disposiciones
reglamentarias que determinen las cuantias de las tasas.”

5. Iniciada la tramitacion del expediente de reclamacion, con fecha 23 de agosto de 2018, el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno le dio traslado de mismo al Secretario General del
Ayuntamiento de San Sebastidn de los Reyes, al objeto de que se pudieran formular las
alegaciones que se considerasen oportunas.

En la fecha en que se dicta la presente Resolucién, no se han recibido alegaciones por parte
de la administracion.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de

Transparencia_y Buen Gobierno, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.
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2. En virtud del apartado 2 de la disposicion adicional cuarta de la LTAIBG, las Comunidades

Auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucién de las reclamaciones al Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno mediante la celebracién del correspondiente convenio con
la Administracién General del Estado. En desarrollo de esta previsidn, han suscrito Convenio
con este Organismo las Comunidades Auténomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha, asi como las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla.

3. La LTAIBG, en su articulo 12, regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendida, segin el articulo 13 de la misma norma, como "los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en relacién a
informacidn que ya existe, por cuanto estd en posesion del Organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

4. Lo primero que corresponde analizar en este caso es si, como alega la administracién, debe
aplicarse el apartado 2 de la disposicion adicional primera de la LTAIBG.

Efectivamente, el procedimiento para la aprobacidon de ordenanzas fiscales estd recogido en
los articulos 15 y siguientes del texto refundido de la Ley Requladora de las Haciendas Locales,

aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. Sin embargo, la disposicion

adicional citada se refiere a las materias que tengan previsto un régimen especifico de acceso
a la informacidn, circunstancia que no se da en este supuesto, por lo que no se puede admitir

la argumentacioén de la administracidn para denegar la solicitud_.

5. Aclarado lo anterior, se debe pasar al examen de la informacién concreta de la que se solicita

acceso. Asi, el interesado quiere conocer los criterios que se han tenido en cuenta para
clasificar las vias publicas en categorias en la Ordenanza reguladora del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas (IAE), aprobada por el Ayuntamiento de San Sebastian de los Reyes.
Estas categorias son relevantes en tanto que cada una de ellas lleva aparejado un coeficiente
de ponderacién que se utiliza para calcular la cuota correspondiente al IAE.

Teniendo en cuenta la definicién de informacién publica del articulo 13 de la LTAIBG, los
datos solicitados cumplen los requisitos contenidos en la misma. En primer lugar, los
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municipios estan incluidos en el ambito de aplicacion de la LTAIBG en virtud de su articulo
2.1.a). En segundo lugar, los criterios que permiten la clasificacion de las vias publicas en
categorias han sido confeccionados por el Ayuntamiento en desarrollo de su competencia
para la aprobacion de Ordenanzas fiscales, en concreto, tal y como indica el articulo 15.2 de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, para la “fijacion de los elementos necesarios para la
determinacion de las respectivas cuotas tributarias”. Por tanto, estos datos obran en poder de
la administracion reclamada.

Por ultimo, no se aprecia la concurrencia de ninguno de los limites previstos en los articulos
14y 15 de la LTAIBG, por lo que procede estimar la reclamacion.

111. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede:

Primero: ESTIMAR la Reclamaciéon presentada por _r por

constituir su objeto informacion puablica en virtud de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno.

Segundo: INSTAR al AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN DE LOS REYES a que, en el plazo
madximo de 20 dias habiles, facilite al interesado la siguiente informacion:

“Copia de los documentos o informes en los que se concretan las condiciones, servicios,
prestaciones y/o criterios que deben reunir las viales publicas para la calificacion de
categoria y que fundamentan su clasificacion sequn la Ordenanza n? 4

Adicionalmente, copia del Acta de aprobacién de dichas condiciones y/o criterios por ese
Ayuntamiento”.

Tercero: INSTAR al AYUNTAMIENTO DE SAN SEBASTIAN DE LOS REYES a que, en el mismo plazo
maximo de 20 dias habiles, remita a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno copia de
la informacion enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la ley 19/2013 de 9 de diciembre, de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica v Buen Gobierno, la Reclamacién prevista en el
articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de
lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c)
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Requladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
Pagina 6 de 6 Oficina de Reclamaciones de Administraciones Territoriales
www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 25/01/2019 11:10 | Resuelve | Sello de Tiempo: 25/01/2019 11:10





