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ASUNTO: Resolucion de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno

En respuesta a la Reclamacion presentada por_ediante
escrito de 8 de septiembre de 2015, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
considerando los Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican a
continuacién, adopta la siguiente RESOLUCION:

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente,
solicité al MINISTERIO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES
PUBLICAS (en adelante MINHAP), el 29 de julio de 2015 y en base a la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno
(en adelante, LTAIBG), informacién respecto a las empresas de capital publico-privado
o también conocidas como partenariado publico privado institucional en Espana. Es
decir:

e El numero de sociedades mercantiles mixtas que hay en el pais

o Lalegislacion vigente que las regula y sus principales rasgos

e La distribucion por sectores de prestaciones (e.g. Sanidad, Educacion)

e Su distribucién por niveles de la Administracion (e.g Administracion General
del Estado, Autonomias, Municipios)

e Evolucién en términos de nimero de sociedades mercantiles mixtas en las
ultimas dos décadas

La solicitud de acceso indicaba igualmente que deseaba ser notificado por correo
postal y, segun el Reclamante, no tuvo respuesta por parte de la Administracion.

2. Mediante escrito de fecha 8 de septiembre de 2015,_

interpuso -Reclamacion ante este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,

ctbg@consejodetransparencia.es




alegando, basicamente, que habian transcurrido mas de 30 dias sin que haya sido
atendida su solicitud de acceso a la informacion por parte de la Administracion.

. Con fecha 14 de septiembre de 2015, este Consejo de Transparencia trasladé la
Reclamacién presentada al MINHAP para que formulara alegaciones, las cuales
tuvieron entrada en el Consejo el dia 4 de noviembre de 2015. En ellas, se
manifestaba, en resumen, que por Resolucion de 6 de octubre de 2015 se concedio
acceso al interesado a la informacién solicitada. La informacion le fue remitida por
correo electrénico a la direccién facilitada y también por correo postal, como habia
solicitado. Logicamente no consta en la aplicacion que haya accedido
electrénicamente a la resolucién. En cualquier caso, se ha comprobado que los
correos electronicos desde los que efectua la solicitud (Gmail.com) y la reclamacion
(esade.es) son diferentes.

Junto a sus alegaciones, el MINHAP aporta un documento de notificacién de la
precitada Resolucién al domicilio postal de fechada el
dia 6 de octubre de 2015, con registro de salida el 13 de octubre. No consta, sin
embargo, acuse de recibo (recepcion) de dicha notificacion.

La precitada Resolucion de 6 de octubre, adjuntada igualmente por el MINHAP a su
escrito de alegaciones, resuelve conceder el acceso a la informacién a que se refiere
la solicitud deducida po_ en los terminos establecidos
en el articulo 22.3 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, indicandole que la informacion
solicitada esta publicada, en los términos sefialados en esta Resolucion, en el Portal
de la Intervencion General de la Administracion del Estado, al que puede acceder en
los siguientes enlaces.

a) Por un lado, INVENTE: Esta aplicacion ofrece el acceso al Inventario de
Entes del Sector Publico, constituido por la integracién de los tres inventarios
de entes: Sector Publico Estatal, Autonémico y Local. Se trata de una base de
datos elaborada por la Intervencion General de la Administracién del Estado,
cuyo objetivo es dar a conocer las entidades que forman parte del sector
publico, constituido por todas las formas juridicas existentes en el ambito
estatal autonomico y local y, de cada una de ellas, suministrar informacion
sobre sus datos generales, datos postales, estructura de dominio y actividad.

Enla 3|gu1ente direccién:

ES/mvente/Paq|nas/|n10|o aspx.

b) Por otro lado, INVESPE. Es una aplicaciéon web accesible por cualquier
usuario desde el portal de Internet de la IGAE. Ofrece al usuario el acceso al
Inventario General de Entes del Sector Publico Estatal.

El Inventario se encuentra disponible en la siguiente direccion:
http://www.igae.pap.minhap.gob.es/sitios/igae/es-
ES/CIninvespe/Paginas/invespe.aspx




Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con el
articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el
Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con caracter
potestativo y previo a un eventual Recurso Contencioso-Administrativo, se presenten
en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

2. La Ley 19/2013, de 19 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno (en adelante LTAIBG) reconoce en su articulo 12 el derecho
de todas las personas a acceder a la informacion publica, entendida, segun el articulo
13 de la misma norma, como “/os contenidos o documentos, cualquiera que sea su
formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito
de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de
sus funciones”.

Es decir, la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a informacién publica que
esté en posesidn del Organismo al que se dirige la solicitud bien porque él mismo la ha
elaborado por porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene
encomendadas.

3. En el caso que nos ocupa, no consta que la respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion haya sido notificada fehacientemente por la Administraciéon, dado que, a
pesar de constar Resolucion con registro de salida, no aparece recepcion alguna de la
misma por parte del Reclamante.

En este punto, debe hacerse constar que no es ajustada a derecho la actuacion del
MINHAP, dado que el plazo para contestar las solicitudes de acceso es de un mes,
desde que se recibe la solicitud en el Organo encargado de resolver. No obstante, si
dicho Organo prevé que el plazo legal es insuficiente, puede prorrogarlo por un mes
mas, justificando la ampliacion y comunicandoselo al solicitante (articulo 21.1 de la
LTAIBG), lo que no ha tenido lugar en el presente caso.

Incluso en el supuesto de dar validez a la contestaciéon del MINHAP, esta también se
habria producido sobrepasados con exceso los plazos legales para contestar, puesto
que la solicitud de informacion es de fecha 29 de julio de 2015 y la Resolucién de
fecha 6 de octubre de 2015, es decir, mas de dos meses después.

En estas circunstancias, es légico que entendiera que
se habia producido una falta de contestacion de la Administracién, razén por la que
presentd la Reclamacion, objeto del presente analisis, el dia 8 de septiembre de 2015.
Es decir, presenté reclamaciéon con caracter previo a la resolucion por la que se daba
respuesta a la solicitud. Asimismo, la resolucion que ahora se aporta como justificacion
de la tramitacion de la solicitud es incluso posterior al conocimiento por parte de
MINHAP de que se habia presentado una reclamacion debido a que el traslado del
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expediente para alegaciones realizado por este Consejo de Transparencia tiene fecha
de 14 de septiembre.

Estas circunstancias nos llevan a concluir que ha sido motivado por fa interposicion de
la presente reclamacion que el MINHAP ha proporcionado una respuesta a la solicitud
efectuada, lo que supone, a nuestro juicio, un incumplimiento de la LTAIBG.

. Por todo lo anterior, teniendo en cuenta que no se han cumplido los plazos legales
fijados por la norma y que la Administracién ha concedido el acceso a la informacion
solicitada pero no ha quedado acreditado que la misma haya sido efectivamente
recibida por el reclamante, procede estimar la presente reclamacion. Asimismo, este
Consejo de Transparencia reitera la necesidad de cumplir los plazos previstos en la
norma como medio para garantizar efectivamente el derecho a acceder a informacion
publica reconocido en la misma.

ll. RESOLUCION

En atencién a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la Reclamacién presentada por

contra el MINISTERIO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS.
SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES
PUBLICAS a que, en el plazo de diez dias habiles, remita a

la informacién a que se refiere el Antecedente de Hecho 1 de la presente

Resolucioén.
TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES
PUBLICAS a que, en el mismo plazo de diez dias habiles, remita a este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, copia de la notificacion de la resolucion efectuada al
Reclamante.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, y de conformidad
con lo establecido en el articulo 116 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, se podra interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos
meses, ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de
conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DL
CONSEJO DE TR
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