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Resoluciéon RT 0481/2018

N/REF: RT 0481/2018

Fecha: 18 de marzo de 2019

Rectamante: I
oireccion: I
Administracién/Organismo: Colegio oficial de enfermeria de Albacete.

Informacion solicitada: Informacion sobre procesos electorales.

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA.

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidn obrante en el expediente, el reclamante solicitd,
al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno® (en adelante, LTAIBG) y con fecha 10 de octubre de 2018, la

siguiente informacién:

= “Todas las actas derivadas de cada uno de los procesos, desde la reunion de la Junta de
Gobierno en la que se decidid la convocatoria, hasta la toma de posesion de cada una de las
nuevas juntas surgidas del proceso.

= Fecha de inscripcion en el Registro de Colegios Profesionales correspondiente, de la
composicion de cada una de las nuevas Juntas de Gobierno”.

2. Ante la inadmision de su solicitud, el reclamante presentd, mediante escrito de entrada el
31 de octubre de 2018 y en virtud de lo dispuesto en el articulo 24° de la LTAIBG,
reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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3. Con fecha 8 de noviembre de 2018 este Consejo dio traslado de la reclamacion al Colegio oficial
de enfermeria de Albacete, al objeto de que se pudieran formular las alegaciones que se
considerasen oportunas.

4. Mediante escrito de 28 de noviembre el Colegio responde a la solicitud de alegaciones, en el
que sefiala, en sintesis, lo siguiente:

“...)

En consecuencia, habrd de ser en el dmbito de un eventual proceso judicial donde el
reclamante, una vez personado y acreditando el interés legitimo que en su caso ostente,
proponga la correspondiente prueba documental en relacion con los dos ultimos procesos
electorales que se han desarrollado en este Colegio.

SEGUNDA.- Por otra parte, la solicitud formulada por_ extravasa, a

nuestro juicio, los limites del derecho a la informacién publica otorgado por la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, en tanto que la informacidon que se solicita (exhibicion y entrega de actas) estd
protegida por el deber de reserva y confidencialidad y por los derechos de las personas que
figuren en los acuerdos colegiales y en las actas extendidas al efecto, como asi lo viene a
refrendar el art. 14.1 de la citada Ley de Transparencia y Buen Gobierno cuando sefiala que el
derecho de acceso podrd ser limitado cuando acceder a la informacion suponga un perjuicio
para “la garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de
decision”- apartado k) del referido precepto-; y mdxime si nos atenemos a lo dispuesto en la
normativa aplicable en materia de proteccion de datos personales (Ley Orgdnica 15/1999, de
13 de diciembre), de obligada observancia en el caso que nos ocupa.

Es importante tener en cuenta que el reclamante solicita no ya una informacion de los acuerdos
relativos a los dos ultimos procedimientos electorales de este Colegio, sino “todas las actas
derivadas de dichos procesos”, Y, como es fdcil suponer, tales actas recogen tanto los

acuerdos propiamente dichos como las deliberaciones de los asistentes, con expresion de las

opiniones e ideas de cada uno de ellos sobre los asuntos a tratar, que no se reducen

simplemente a la materia objeto de la reclamacion (procesos electorales) sino que quardan

relacion con todos y cada uno de los puntos que conforman el orden del dia de Ilas

correspondientes reuniones; razon por la cual consideramos que, siendo inescindible esa parte

de las actas donde aparecen consignadas las deliberaciones o la expresion de opiniones de los
asistentes, asi como asuntos que nada tengan que ver con los procesos electorales, la exhibicion
y entrega al reclamante de las actas que solicita podria incluso rebasar los limites de lo
establecido en el art. 7.2 de la Ley Orgdnica de Proteccidn de Datos.

(...)
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TERCERA.- Independientemente de lo anterior, hay que sefialar que concurre en el presente
caso la causa de inadmision de la solicitud a que hace mencion el art. 18.1 a) de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre (solicitudes “que se refieran a informacion que esté en curso de elaboracion
o de publicacion general”), toda vez que el ultimo proceso electoral que ha tenido lugar en este
Colegio no ha concluido todavia al estar pendiente de celebracion el acto de constitucion y
toma de posesion de los cargos de la Junta de Gobierno que resulto elegida el pasado dia 23 del
corriente mes de noviembre, lo que significa que las actas referentes a estas ultimas elecciones
estdn también sin completar.

CUARTA.- A mayor abundamiento, concurre asimismo la causa de inadmision prevista en el
apartado 1,e) del citado art. 18 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pubica y
Buen Gobierno (solicitudes “que sean manifiestamente repetitivas o tengan un cardcter abusivo
no justificado con la finalidad de transparencia de esta Ley”), habida cuenta de que la
reclamacién que interpone _ no es sino fiel reproduccion de otras
muchas que en términos prdcticamente idénticos se han formulado tanto al Colegio a que
represento como a otros colegios de enfermeria provinciales, de las cuales ya tiene constancia
el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno a que me dirijo; como, sin ir mds lejos, las

encabezadas por_ en los expedientes R/0171/2016 y RT/0259/2018.
(...)".

5. Mediante escrito de 12 de febrero de 2019 se solicitan alegaciones adicionales, que son
contestadas el 28 de febrero, con el siguiente contenido:

12) Que en sesion de la Junta de Gobierno del Colegio Oficial de Enfermeria de Albacete
celebrada el 27-7-18 se adoptd el acuerdo de convocar Elecciones para la cobertura de los
cargos que componen dicha Junta, fijando como dia de la votacion el 30-8-18.

29) Que al no concurrir otra Candidatura a las citadas Elecciones y en aplicacion del art. 30,
letra f) de los Estatutos del Colegio, la Junta de Gobierno celebré sesion en fecha 22-8-18 con el
unico punto del Orden del dia de proceder a la proclamacion de la unica que se presento,

encabezada por el candidato a Presidente_.

39) Que en aplicacion de la normativa vigente (Ley 2/74, de Colegios Profesionales, Estatutos
del Consejo General de Enfermeria de Espafia, y Estatutos del Consejo de Colegios de
Enfermeria de Castilla-La Mancha) y con motivo de la dimision de mds de la mitad de los
miembros de la Junta de Gobierno del Colegio Oficial de Enfermeria de Albacete, en fecha 27-9-
18 se constituyo una Junta de Gobierno Provisional del Colegio entre los colegiados de mayor
antigliedad con el unico objeto de convocar y celebrar a tenor de los Estatutos colegiales, un
nuevo proceso electoral para cubrir la totalidad de los cargos de la Junta de Gobierno del
Colegio.
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En esa Junta de Gobierno Provisional, el cargo de Presidenta del Colegio Oficial de Enfermeria

de Albacete recayo en la colegiada_.

42) Que la Junta de Gobierno Provisional del Colegio se reunié en fecha 10-10-18 y aprobd fijar
la fecha de las nuevas Elecciones a los cargos de la Junta de Gobierno del Colegio Oficial de
Enfermeria de Albacete para el dia 23 de noviembre de 2018.

59) Que finalizada la votacion y efectuado el oportuno escrutinio una vez concluida la jornada
electoral, la Mesa Electoral celebrd sesion el dia 23 de noviembre de 2018 y proclamé como
vencedora (con 529 votos obtenidos, por 398 de la otra Candidatura que se presentd) la
Candidatura a la Junta de Gobierno del Colegio Oficial de Enfermeria de Albacete presidida por
Dfia. Concepcion Piqueras Ramos.

62) Que en sesion celebrada el dia 29 de noviembre de 2018, la Junta de Gobierno Provisional
ceso en sus funciones tras la toma de posesion en sus respectivos cargos para un mandato de
cuatro afios, en ese mismo acto, de la nueva Junta de Gobierno del Colegio Oficial de
Enfermeria de Albacete surgida tras las Elecciones celebradas el 23-11-18 y cuyos integrantes
conformaban la Candidatura que fue proclamada vencedora, encabezada por la actual
Presidenta Diia. Concepcidn Piqueras Ramos.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el articulo 8 del
Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno®, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con cardcter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacién.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicién adicional cuarta® de la LTAIBG, las Comunidades

Auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucién de las reclamaciones al Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno mediante la celebracion del correspondiente convenio con
la Administracién General del Estado. En desarrollo de esta previsién, han suscrito convenio®
con este Organismo las Comunidades Autdnomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha, asi como las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla.

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

5 ; ; - . )
https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/transparencia/portal transparencia/informacion _econ pres
esta/convenios/conveniosCCAA.html
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3. La LTAIBG, en su articulo 12° regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacidn publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como "los contenidos
o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en relacién con
informacién que ya existe, por cuanto estd en posesién del organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

Antes de examinar el fondo de la reclamaciéon planteada resulta conveniente recordar que la
LTAIBG al definir su ambito subjetivo de aplicacion incluye en su articulo 2.1.e) a “Las
Corporaciones de Derecho Publico, en lo relativo a sus actividades sujetas a Derecho
Administrativo”.

Esta prevision legal implica, en consecuencia, que las Corporaciones de Derecho Publico, por
una parte, quedan sometidas al cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa definidas
en el Capitulo Il del Titulo | de la LTAIBG —articulos 5 a 11- en lo que atafie a sus “actividades
sujetas a Derecho Administrativo” —para cuyo cumplimiento efectivo la Disposicion adicional
tercera de la LTAIBG prevé la posibilidad de que tales Corporaciones puedan celebrar
convenios de colaboracién con la Administracién Publica correspondiente-; y, por otra parte,
que cualquier persona tiene derecho a acceder a la “informacion publica”, entendida ésta en
los términos del articulo 13 de la LTAIBG y de acuerdo con el procedimiento regulado en el
Capitulo Il del Titulo I de la LTAIBG —articulos 12 a 22-, que obre en poder de las Corporaciones
de Derecho Publico respecto, igualmente, de sus “actividades sujetas a Derecho
Administrativo”.

Resulta determinante delimitar qué se entiende por “actividades sujetas a Derecho
Administrativo”, en tanto en cuanto se trata del presupuesto de hecho que ha previsto el
legislador para la efectiva aplicacion a las entidades corporativas de la reiterada LTAIBG.

En atencidon a esta premisa, cabe sefalar que los colegios profesionales, tal y como ha
destacado el Tribunal Constitucional, tienen una naturaleza mixta o bifronte. Esta doctrina
aparece sistematizada en la STC 89/1989, de 11 de mayo -reiterada en pronunciamientos
posteriores, como la STC 3/2013, de 17 de enero, F.J. 5- en la que, tras recordar los diferentes
posicionamientos doctrinales sobre la materia, su Fundamento Juridico 5 sostiene lo siguiente.

“Los Colegios Profesionales, en efecto, constituyen una tipica especie de Corporacion,
reconocida por el Estado, dirigida no sélo a la consecucion de fines estrictamente privados,

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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que podria conseguirse con la simple asociacion, sino esencialmente a garantizar que el
ejercicio de la profesion -que constituye un servicio al comun- se ajuste a las normas o reglas
que aseguren tanto la eficacia como la eventual responsabilidad en tal ejercicio, que, en
principio, por otra parte, ya ha garantizado el Estado con la expedicion del titulo habilitante.
[...] Asi es como la legislacion vigente configura a los Colegios Profesionales. Estos son, segtn
el art. 1 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, «Corporaciones de derecho publico, amparadas
por la Ley y reconocidas por el Estado, con personalidad juridica propia, y plena capacidad
para el cumplimiento de sus fines». [...] Por consiguiente, cierto es que la CE, como antes se
ha dicho, si bien constitucionaliza la existencia de los Colegios Profesionales no predetermina
su naturaleza juridica, ni se pronuncia al respecto, pero hay que convenir que con su
referencia a las peculiaridades de aquéllos y a la reserva de Ley, remitiendo a ésta su
regulacion (art. 36), viene a consagrar su especialidad -«peculiaridad»- ya reconocida, de
otro lado, por la legislacion citada. [...]”.

Concretando mas la definicion y alcance de la naturaleza de los colegios profesionales, en el
Fundamento Juridico 6 de la misma Sentencia se afiade que,

“[...] la doctrina de este Tribunal es ya reiterada en lo que se refiere a la calificacion juridica
de los Colegios Profesionales a partir de la STC 23/1984, en la cual, partiendo del pluralismo,
de la libertad asociativa y de la existencia de entes sociales (partidos, sindicatos,
asociaciones empresariales), se alude a la de otros entes de base asociativa representativos
de intereses profesionales y econdmicos (arts. 36 y 52 CE.), que pueden llegar a ser
considerados como Corporaciones de derecho publico en determinados supuestos. La STC
123/1987 se hace eco de esa doctrina y afirma su consideracién de corporaciones sectoriales
de base privada, esto es, corporaciones publicas por su composicion y organizacion que, sin
embargo, realizan una actividad en gran parte privada, aunque tengan delegadas por la ley
funciones publicas [...]. Y, en fin, la STC 20/1988, de 18 de febrero, reitera esta calificacion y
configura los Colegios Profesionales como personas juridico-publicas o Corporaciones de
Derecho publico cuyo origen, organizacion y funciones no dependen sélo de la voluntad de
los asociados, sino también, y en primer término, de las determinaciones obligatorias del
propio legislador [...]”,

De acuerdo con lo anterior, cabe concluir sosteniendo el caracter complejo del régimen juridico
de los colegios profesionales, dado que carece de uniformidad el sistema, debiendo adaptarse
a la naturaleza publica o privada de la actividad que desempeiie el colegio en cada momento.
Por lo demas, hay que advertir que su configuracién como Corporaciones de Derecho Publico
de base privada que desarrollan funciones publicas, se justifica por el cumplimiento de
diferentes intereses publicos, entre los que pueden mencionarse la ordenacion del ejercicio
profesional, el cumplimiento de las normas deontoldgicas, el ejercicio de la potestad

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
Pagina 6 de 13 Oficina de Reclamaciones de Administraciones Territoriales
Www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 19/03/2019 14:05 | Resuelve | Sello de Tiempo: 19/03/2019 14:05



c;ui
|

N Consejo de
| Transparencia y
Buen Gobierno

sancionadora, los recursos procesales, la defensa de los derechos e intereses de consumidores
y usuarios, etc. —entre otras, STC 89/1989, de 11 de mayo, F.J. 7-.

A tenor de las premisas acabadas de resefiar, se debe hacer notar que del conjunto de
funciones que tienen encomendadas los Colegios Profesionales por el articulo 5 de la Ley
2/1974, de 13 de febrero, de Colegios Profesionales’, sélo pueden considerarse como publicas
una parte del total que desempefian, esto es, aquellas funciones que el Estado encomienda o
delega en estos entes —p.ej. representacion y defensa de los intereses del sector ante las
diferentes Administraciones con competencias en la materia; la regulacidn de la profesién; la
colaboracién de estas Corporaciones con las Administraciones publicas para el ejercicio de
funciones relacionadas con el sector; las funciones que le haya podido delegar la
Administracion, etc.-, dado que el resto son funciones dirigidas al interés particular.

De este modo, se puede sostener que sélo el ejercicio de dichas funciones publicas es el que se
sujeta a derecho administrativo y, en concreto, a la legislacion sobre procedimiento
administrativo y, ademas, sdlo los actos dictados en el cumplimiento de tales funciones
publicas que tienen atribuidas los Colegios son susceptibles de recurso contencioso-
administrativo.

En este sentido, cabe recordar que estan sujetos a derecho administrativo los actos relativos a
la organizacion y funcionamiento de las Corporaciones y el ejercicio de las funciones
administrativas que tienen atribuidas por la legislacion que las rige o que les han sido
delegadas por otras Administraciones Publicas. A estos efectos, el articulo 2.48de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, prevé que “Las Corporaciones de Derecho Publico se regirdn por su normativa
especifica en el ejercicio de las funciones publicas que les hayan sido atribuidas por Ley o
delegadas por una Administracion Publica, y supletoriamente por esta Ley”.

Mientras que el articulo 2.c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccién
contencioso-administrativa, dispone que “El orden jurisdiccional contencioso-administrativo
conocerd de las cuestiones que se susciten en relacion con [...] los actos y disposiciones de las
Corporaciones de Derecho Publico, adoptados en el ejercicio de sus funciones publicas”.

Toda vez que se ha delimitado sumariamente el marco en el que ha de interpretarse el sentido
de la expresidon “actividades sujetas a Derecho Administrativo”, corresponde examinar las
cuestiones sobre las que el reclamante ha planteado su derecho de acceso a la informacion con
la finalidad de analizar si se trata de aspectos de las entidades corporativas sujetos o no a
derecho administrativo.

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1974-289&tn=1&p=20120707#a5
8 https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=201809044#a2
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4. Lla cuestion planteada por la reclamante consiste en tener acceso a la “Todas las actas
derivadas de cada uno de los procesos, desde la reunion de la Junta de Gobierno en la que se
decidio la convocatoria, hasta la toma de posesion de cada una de las nuevas juntas surgidas
del proceso” y “la fecha de inscripcion en el Registro de Colegios Profesionales correspondiente,
de la composicion de cada una de las nuevas Juntas de Gobierno”.

Tal y como se ha tenido ocasion de resefiar con anterioridad, la Constitucion Espafiola en su
articulo 36 no define la naturaleza de los Colegios Profesionales, limitdndose a advertir que
existe una reserva material de ley para regular las peculiaridades propias de su régimen juridico
y que “La estructura interna y el funcionamiento de los Colegios deberdn ser democrdticos”.
Esta prevision constitucional, coincidente con la prevista en otros preceptos constitucionales
sobre distintas organizaciones —partidos politicos y sindicatos, articulos 6 y 7 CE-, no es ni mas
ni menos que una proyeccion de la cldusula de Estado Democrdtico y del valor superior
“pluralismo politico” contemplados en el articulo 1.1 CE en la parte dogmatica de la
Constitucién. De modo que, en lo que ahora importa, la libertad de configuracién de los
Colegios Profesionales por el legislador ordinario encuentra un limite insoslayable en el
cumplimiento de dicho mandato democratico, que ha sido expresamente reconocido por el
Tribunal Constitucional en los siguientes términos:

“Es el legislador, por tanto, dentro de los limites constitucionales y de la naturaleza y fines de
los Colegios, quien puede optar por una configuracién determinada (STC 42/1986), dado,
ademads, que la reserva legal citada no es equiparable a la que se prevé en el art. 53.1 C.E.
respecto de los derechos y libertades en cuanto al respeto de su contenido esencial, puesto
que en los Colegios Profesionales -en la diccion del art. 36- no hay contenido esencial que
preservar (STC 83/1984), salvo la exigencia de estructura y funcionamiento democrdtico” —
STC 89/1989, F.J. 5-.

Por lo tanto, el procedimiento electoral de un Colegio Profesional se trata de una materia
sujeta a Derecho Administrativo en tanto y cuanto se trata de proteger un interés publico
general como es el de que su modo de organizacién y de actuacidon sean democrdticos —STC
386/1993, de 23 de diciembre, F.J.2-. Asi, y adicionalmente a los razonamientos anteriores, a
titulo de ejemplo, la aludida sujecidn se deduce de la jurisprudencia contencioso-administrativa
dictada con relacién a la fiscalizacion y control por el juez de dicho orden de procesos
electorales en tales Corporaciones de Derecho Publico, entre las que cabe aludir, con mero
caracter orientativo, a las SSTS de 1 de julio de 2015 - proclamacién de presidente de Consejo
General-, de 19 de mayo de 2015 —proclamacién de presidente de Consejo General-, 30 de
marzo de 2011 —que anula el acto de votacidn-, de 9 de marzo de 2005 —en la que se enjuicia la
convocatoria de elecciones- y la STSJ de Madrid de 22 de septiembre de 2005 —que anula los
actos de votacién, escrutinio y proclamacion de electos para los cargos de Presidente,
Vicepresidente Segundo y dos Vocales de un Colegio Profesional-.
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5. Definida que la informacién solicitada constituye informacién publica, deben analizarse los
argumentos esgrimidos por el Colegio para rechazar aportar aquélla.

El primer argumento se refiere a la proteccion de datos de caracter personal. Sobre esta
cuestion el Consejo ya se ha pronunciado en su criterio interpretativo CI/002/2015, de 24 de
junio. De acuerdo con este criterio, el proceso de aplicacion de lo dispuesto en el articulo 15
comprende las siguientes etapas o fases sucesivas:

. Valorar si la informacion solicitada o sometida a publicidad activa contiene o no datos de
cardcter personal, entendiéndose por éstos los definidos en el articulo 3 de la Ley
Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Cardcter Personal (en
adelante LOPD).

Il. En caso afirmativo, valorar si los datos son o no datos especialmente protegidos en los
términos del articulo 7 de la LOPD {(....)

Ill. Si los datos de cardcter personal contenidos en la informacion no fueran datos
especialmente protegidos, valorar si son o no exclusivamente datos meramente
identificativos relacionados con la organizacion, el funcionamiento o la actividad publica
del érgano o entidad correspondiente.

IV. Si los datos contenidos son exclusivamente identificativos relacionados con la
organizacion, el funcionamiento o la actividad publica del drgano o entidad, la
informacion se publicard o facilitard con cardcter general, salvo que en el caso concreto
prevalezca la proteccion de datos personales y otros derechos constitucionalmente
protegidos sobre el interés publico en la divulgacion.

V. Silos datos de cardcter personal no fueran meramente identificativos y relacionados con
la organizacion, el funcionamiento o la actividad publica del érgano o no lo fueran
exclusivamente, efectuar la ponderacion prevista en el articulo 15 numero 3 de la LTAIBG.

En el caso de esta reclamacién este Consejo considera que se da el supuesto del articulo 15.3
LTAIBG por lo que el Colegio debe proceder a realizar la oportuna ponderacion, algo que no se
aprecia que haya realizado, limitdndose a afirmar la existencia de datos de cardcter personal.
No parece que el contenido de las actas pueda contener datos especialmente protegidos del
articulo 15.1° LTAIBG y este Consejo si se aprecia un interés publico en conocer cémo se
desarrollaron los ultimos procesos electorales de un colegio profesional. Por esta razén, se
debe concluir que no se aprecia la concurrencia del limite del articulo 15 y, en consecuencia,
procede estimar la reclamacion presentada. A mayor abundamiento, debe destacarse que
algun Colegio oficial ha aportado ya la informacién solicitada por el reclamante, sin que se
considerara que concurrian los argumentos expresados por el Colegio oficial de enfermeria de

° https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a15
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Albacete. En ultimo lugar, se recuerda que el 15.4 de la LTAIBG permite aportar la
documentacion solicitada previa disociacion de los datos de caracter personal existentes.

Por lo que respecta al argumento referido a que se trata de informacién en curso de
elaboracién o publicacién general, del articulo 18.1 a)* de la LTAIBG, en las alegaciones de 28
de febrero queda acreditada la existencia de la informacién solicitada por lo que no procede
apreciar esta causa de inadmision.

Para finalizar el Colegio Oficial de Enfermeria de Albacete, deniega la informacién porque a su
juicio, resulta de aplicacién la causa de inadmision del articulo 18.1 e) de la LTAIBG, segun la
cual “Se inadmitiran a trdmite, mediante resolucion motivada, las solicitudes que sean
manifiestamente repetitivas o tengan un cardcter abusivo no justificado con la finalidad de
transparencia de esta Ley”.

El ejercicio abusivo de un derecho ha sido analizado por reiterada jurisprudencia (por todas, se
destaca la Sentencia de 1 de febrero de 2006 (rec. num. 1820/2000). Esta doctrina
jurisprudencial se basa en la existencia de unos limites impuestos al ejercicio de los derechos,
limites de orden moral, teleolégico y social.

Se trata de una institucién de equidad que, para poder ser apreciada, exige la verificacidon de
gue la conducta valorada cumple los siguientes requisitos:

(1) Aparentemente es correcta pero representa, en realidad, una extralimitacion a la que la ley
no concede proteccidn alguna; y (2) Genera unos efectos negativos, normalmente dafios y
perjuicios.

Ademas, de la base factica debe resultar patente (a) una circunstancia subjetiva de ausencia de
finalidad seria y legitima (voluntad de perjudicar o ausencia de interés legitimo); y (b) una
circunstancia objetiva de exceso en el ejercicio del derecho (anormalidad en el ejercicio del
derecho).

Aplicada esta doctrina al derecho de acceso a la informacidn, este Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno, en ejercicio de las competencias legalmente atribuidas por el art. 38.2 a),
aprobé el criterio interpretativo 3/2016", que se pronuncia en los siguientes términos:

2.2. Respecto del cardcter abusivo de la peticion de informacion.

El articulo 18.1. e) de la LTAIBG asocia el cardcter abusivo de la solicitud a la condicion de que la
peticion “no esté justificada con la finalidad de la Ley”.

De este modo hay dos elementos esenciales para la aplicacion de esta causa de inadmision:

10 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a18
un https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/criterios.html
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A) Que el ejercicio del derecho sea abusivo cualitativamente, no en sentido cuantitativo: el
hecho de que una misma persona presente un nimero determinado de solicitudes no determina
necesariamente un ejercicio abusivo del derecho, y

B) Que el ejercicio del derecho pueda considerarse excesivo, es decir, cuando no llegue a
conjugarse con la finalidad de la Ley.

1. Asi, una solicitud puede entenderse ABUSIVA cuando se encuentre en alguno de los
supuestos o se den alguno de los elementos que se mencionan a continuacion:

— Con cardcter general, en aquellos casos en que pueda considerase incluida en el
concepto de abuso de derecho recogido en el articulo 7.2 del Codigo Civil y avalado por
la jurisprudencia, esto es: “Todo acto u omision que por la intencion de su autor, por su
objeto o por las circunstancias en que se realice sobrepase manifiestamente los limites
normales del ejercicio de un derecho”.

— Cuando, de ser atendida, requiriera un tratamiento que obligara a paralizar el resto de
la gestion de los sujetos obligados a suministrar la informacién, impidiendo la atencion
justa y equitativa de su trabajo y el servicio publico que tienen encomendado, y asi
resulte de acuerdo con una ponderacion razonada y basada en indicadores objetivos

— Cuando suponga un riesgo para los derechos de terceros.
— Cuando sea contraria a las normas, las costumbres o la buena fe.

2. Se considerard que la solicitud estd JUSTIFICADA CON LA FINALIDAD DE LA LEY cuando se
fundamenta en el interés legitimo de:

— Someter a escrutinio la accion de los responsables publicos.

— Conocer cdmo se toman las decisiones publicas.

— Conocer cémo se manejan los fondos publicos.

— Conocer bajo qué criterios actuan las instituciones publicas.
Consecuentemente, NO ESTARA JUSTIFICADA CON LA FINALIDAD DE LA LEY cuando:

— No pueda ser reconducida a ninguna de las finalidades sefialadas con anterioridad y asi
resulte de acuerdo con una ponderacion razonada y basada en indicadores objetivos.

— Cuando tenga por finalidad patente y manifiesta obtener informacion que carezca de la
consideracion de informacion publica de acuerdo con la definicion del articulo 13 de la
LTAIBG.

— Cuando tenga como objeto o posible consecuencia la comisidn de un ilicito civil o penal o
una falta administrativa.
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Aplicado este Criterio, se puede concluir que no se esta en presencia de una solicitud abusiva,
puesto que el hecho de que se hayan presentado solicitudes idénticas en otros colegios de
enfermeria no implica per se que se esté ante una solicitud de tales caracteristicas, cuya
atencién ademas no comprometeria la actividad normal y ordinaria del Colegio.

En atencién a lo expuesto, en definitiva, procede estimar la reclamacién, tal y como ha
realizado este Consejo con anterioridad en reclamaciones presentadas con respecto a
solicitudes idénticas a este supuesto, como por ejemplo las RT/0270/2018 y RT/0271/2018, de
19 de noviembre. En la medida en que se considera que la informaciéon relativa al
procedimiento electoral de un Colegio Profesional se trata de “informacion publica” a los
efectos previstos en el articulo 13 de la LTAIBG, el Colegio Oficial de Enfermeria de Albacete
debe facilitar “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su forma o soporte” y que
“hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio” de tal funcion publica. Derecho de acceso
que solo encuentra el limite derivado de la garantia de la proteccién de datos ex articulo 152
de la LTAIBG en lo que concierne, a mero titulo ejemplificativo, al censo electoral.

11l. RESOLUCION

En atencién a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede:

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada por versar sobre informacién publica en poder
de un sujeto obligado por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno.

SEGUNDO: INSTAR al Colegio Oficial de Enfermeria de Albacete a facilitar a la reclamante, en el
plazo maximo de veinte dias habiles, la siguiente informacién:

Todas las actas derivadas de cada uno de los dos ultimos procesos electorales, desde la
reunion de la Junta de Gobierno en la que se decidié la convocatoria, hasta la toma de
posesion de cada una de las nuevas juntas surgidas del proceso.

Fecha de inscripcion en el Registro de Colegios Profesionales correspondiente, de la
composicion de cada una de las nuevas Juntas de Gobierno

TERCERO: INSTAR al Colegio Oficial de Enfermeria de Albacete a que, en el mismo plazo
maximo de veinte dias habiles, remita a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno copia
de la informacion enviada al reclamante.

12 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a15
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De acuerdo con el articulo 23, nimero 1%, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, la Reclamacidn prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 ¥ de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 ¢)* de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Requladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a23
14 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#a112
' https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20181206&tn=1#a9

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
Pagina 13 de 13 Oficina de Reclamaciones de Administraciones Territoriales
Www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 19/03/2019 14:05 | Resuelve | Sello de Tiempo: 19/03/2019 14:05





