Resoluciéon 632/2020

S/REF: 001-044498
N/REF: R/0632/2020; 100-004205

Fecha: Ladefirma

reclaman: I
Administracion/Organismo: Ministerio de Universidades
Informacion solicitada: Especificaciones técnicas de titulos universitarios

Sentido de la resolucidon: Desestimatoria

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidn obrante en el expediente, el reclamante solicité al
MINISTERIO DE UNIVERSIDADES, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno® (en adelante LTAIBG), con

fecha 10 de julio de 2020, la siguiente informacidn:

En relacion con las caracteristicas técnicas y de seguridad establecidas en el Anexo X| del Real
Decreto 1002/2010, de 5 de agosto, sobre expedicion de titulos universitarios oficiales, y en el
Anexo Il del Real Decreto 22/2015, de 23 de enero, por el que se establecen los requisitos de
expedicion del Suplemento Europeo a los titulos reqgulados en el Real Decreto 1393/2007, de
29 de octubre, por el que se establece la ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales
y se modifica el Real Decreto 1027/2011, de 15 de julio, por el que se establece el Marco
Espariol de Cualificaciones para la Educacion Superior.

" https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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SOLICITO conocer si fue la Fdbrica Nacional de Moneda y Timbre la encargada de elaborar
dichas especificaciones.

. Mediante escrito de fecha 7 de agosto de 2020, el MINISTERIO DE UNIVERSIDADES comunicé
al solicitante lo siguiente:

Se le hace llegar esta notificacion de ampliacion de plazo con motivo de su solicitud de acceso
a la Informacién Publica. En relacion con su solicitud de informacidn publica le comunicamos
que debido al tratamiento de datos necesarios, y segtin el articulo 20.1 de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, el plazo
asignado para la resolucion de su solicitud se ha ampliado en un mes.

. Mediante escrito de entrada el 24 de septiembre de 2020, el interesado presentd, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 24° de la LTAIBG, una reclamacidn por silencio administrativo
ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con el siguiente contenido:

Solicité si la FNMT fue la encargada de elaborar las especificaciones técnicas de los Reales
Decretos 1002/2010 y 22/2015.

. Con fecha 25 de septiembre de 2020, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio el
expediente al MINISTERIO DE UNIVERSIDADES, al objeto de que se pudieran hacer las
alegaciones que se considerasen oportunas. No consta respuesta del Ministerio en el plazo
concedido al efecto, a pesar de haber recibido el requerimiento efectuado.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de |a LTAIBG?, en relacién con el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno®, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacién.

2 https://lwww.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24

3 https://lwww.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
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2. La LTAIBG, en su articulo 12°, regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como "los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacién en relacién a
informacidn que ya existe, por cuanto estd en posesion del Organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

3. En primer lugar, es necesario hacer una mencién especial a los plazos establecidos en la
LTAIBG para contestar a las solicitudes de acceso a la informacidn.

A este respecto, debe indicarse que el articulo 20.1 de la LTAIBG sefiala que La resolucion en
la que se conceda o denieque el acceso deberd notificarse al solicitante y a los terceros
afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo mdximo de un mes desde la recepcion de la
solicitud por el drgano competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en
el caso de que el volumen o la complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan
necesario y previa notificacion al solicitante.

En el caso que nos ocupa, tal y como se ha indicado en los antecedentes de hecho y consta en
el expediente, la Administracién no respondié al reclamante en el plazo de un mes para
resolver, sin que exista causa que lo justifique.

En este sentido, se recuerda que la Administracion debe prever y realizar las actuaciones que
internamente sean necesarias para evitar demoras innecesarias y perjudiciales para los
derechos de los solicitantes. La LTAIBG establece un procedimiento agil, con un breve plazo
de respuesta y dispone la creacién de unidades de informacién en la Administracién General
del Estado, lo que facilita el conocimiento por parte del ciudadano del érgano ante el que
deba presentarse la solicitud asi como del competente para la tramitacion.

En segundo lugar, y también como cuestidn de caracter formal, debemos poner de manifiesto
la falta de respuesta por parte de la Administracién a la solicitud de alegaciones realizada al
objeto de contar con todos los elementos de juicio necesario para poder atender las
cuestiones planteadas por el reclamante. Una circunstancia que, a nuestro juicio, dificulta la
tramitacién de los expedientes de reclamacion iniciados ante este Consejo y, consecuencia de

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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ello, la debida garantia del derecho de acceso a la informacion que tanto la Constitucion
espafiola como la LTAIBG y los Tribunales de Justicia, reconocen a los ciudadanos.

4. Procede también analizar la ampliacion de plazo realizada por la Administracion.

El Criterio Interpretativo 5/2015, de 14 de octubre - elaborado por el Consejo de
Transparencia en virtud de las potestades derivadas del articulo 38.2 a) de la LTAIBG - ha
dejado establecidas las condiciones que han de concurrir para la correcta aplicacion de esta
ampliacién que debe utilizarse «razonablemente» (R 217/2016, de 23 de agosto). El Criterio
hace hincapié en que la Ley cifie a dos Unicos supuestos una posible ampliacién del plazo:

«el volumen de datos o informaciones» y
«la complejidad de obtener o extraer los mismos».

La ampliacion debe ser convenientemente justificada y relacionada con el caso concreto y
esta justificacion habra de constar de forma motivada. Se establece asi una interpretacién
restrictiva de esta facultad que este Consejo ya habia defendido en resoluciones anteriores
insistiendo en la necesidad de que el acuerdo de ampliacién quede «debidamente justificado
y argumentado» (R 184/2018, de junio), exprese «sus causas materiales y sus elementos
juridicos» y (R 34/2018, de 10 de abril) y que, en consecuencia, considera contraria a Derecho
una ampliacion del plazo que «no fue suficientemente argumentada» (R 98/2017, de 30 de
mayo o R 110/2017, de 1 de agosto), no contiene «especificacion alguna de las causas que [la]
motivan» (R 259/2017, de 30 de agosto), «no aclara en qué consiste dicha dificultad» de
acceder a la informacion en la que se ampara (R 156/2016, de 5 de julio) o que, incluso, se
basa en motivos diferentes a los legalmente previstos, como la necesidad de efectuar unas
«consultas internas», el hecho «de que la solicitud haya debido ser atendida en un periodo en
el que los recursos humanos disponibles puedan haber disminuido» (R 392/2016, de 16 de
noviembre) o simplemente, la oportunidad de «disponer de mas tiempo para preparar la
resolucion» (R 105/2018, de mayo, 231/2018, de julio, R 301/2018, de 13 de agosto, R
356/2018, de 10 de septiembre, R 483/2018, de 15 de noviembre).

Los plazos que marca la LTAIBG no pueden ampliarse una vez que los mismos han
transcurrido. Esta prohibicion esta recogida en el articulo 32.3 de la Ley 39/2015, de 1 de

octubre®, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, segun el

cual En ningun caso podrd ser objeto de ampliacién un plazo ya vencido.

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#a32
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Asimismo, lo que la LTAIBG tampoco permite es ampliar el plazo Unicamente para disponer
de mds tiempo para preparar la resolucion vy, finalmente, acabar por no dar la informacién
solicitada, que es precisamente lo que ha ocurrido en el presente caso. La ampliacién del
plazo tiene sentido siempre y cuando se necesite mas tiempo para buscar la informacién o la
documentacién requerida por ser necesaria la ampliacién para encontrarla y, se puede
entender que en principio, ponerla a disposicidon del solicitante; es decir, por tener que
realizar labores reales para identificar los informes donde puede estar archivado el
expediente o en las propias bases de datos, porque afecta a un nimero muy importante de
documentos y tiene que realizarse una busqueda de los mismos que excede del tiempo de un
mes o porque la entrega de documentos requiere de procesos de escaneo y anonimizacién
importantes. Todo ello, con la intencién de recabar efectivamente la informacién o
documentacidn requeridas para entregarsela al solicitante.

5. Finalmente, hay que analizar el contenido de la reclamacion presentada, en la que se pide
conocer si la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre fue la encargada de elaborar las
especificaciones técnicas de los Reales Decretos 1002/2010, de 5 de agosto, sobre expedicion
de titulos universitarios oficiales, y en el Anexo Il del Real Decreto 22/2015, de 23 de enero,
por el que se establecen los requisitos de expedicion del Suplemento Europeo a los titulos
regulados en el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre.

Conviene comenzar recordando que la Ratio iuris o razén de ser de la LTAIBG estd contenida
en su Predmbulo: La transparencia, el acceso a la informacion publica y las normas de buen
gobierno deben ser los ejes fundamentales de toda accion politica. Sélo cuando la accidén de
los responsables publicos se somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer cémo
se toman las decisiones que les afectan, como se manejan los fondos publicos o bajo qué
criterios acttuan nuestras instituciones podremos hablar del inicio de un proceso en el que los
poderes publicos comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y que
demanda participacion de los poderes publicos.

Los paises con mayores niveles en materia de transparencia y normas de buen gobierno
cuentan con instituciones mds fuertes, que favorecen el crecimiento econémico y el desarrollo
social. En estos paises, los ciudadanos pueden juzgar mejor y con mds criterio la capacidad de
sus responsables publicos y decidir en consecuencia. Permitiendo una mejor fiscalizacion de la
actividad publica se contribuye a la necesaria regeneracion democrdtica, se promueve la
eficiencia y eficacia del Estado y se favorece el crecimiento econémico.

A este respecto, tal y como hemos tenido ocasion de sefialar de forma reiterada, el acceso a
la informacién garantizado por la LTAIBG va unido a la existencia de informacién publica-
entendida como contenido o documento- a la que sea posible acceder. Asi, por ejemplo, en el
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precedente R/0249/20187, se razonaba lo siguiente: “(...) el objeto de una solicitud de
informacion debe ser cualquier contenido o documento en poder de alguno de los sujetos
incluidos en el dmbito de aplicacion de la LTAIBG (art. 13 de la LTAIBG). Bajo esa premisa, el
conocimiento de informacion sirve de base para la rendicion de cuentas por la actuacion
publica que predica la LTAIBG.

En opinidn de este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno la concreta informacion que es
objeto de solicitud no reune las caracteristicas de informacién publica, como objeto de una
solicitud de informacion al amparo de la LTAIBG (...)

En el caso analizado en la resolucion referida, el reclamante utilizaba la via de la reclamacion
ante el Consejo de Transparencia para denunciar la inactividad de la Administracion sin venir
referido al acceso a una concreta informacion tal y como delimita la LTAIBG el objeto de la
solicitud de acceso. Ello supondria por lo tanto hacer equivalente la normativa de
transparencia a la obligacion de dar cuenta de la gestion (o de la falta de ella), con
desvinculacion de que exista o no un contenido o documento al que acceder, conclusion que
no comparte este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.”

Dado el contenido de la reclamacién presentada, entendemos que debe ser desestimada, al
pretender conocer Unicamente si la Administracién ha llevado a cabo o no determinadas
actuaciones (la elaboracion de las especificaciones técnicas de unos reales decretos) cuya
respuesta mediante un si o un no bastaria para dar satisfaccion a lo solicitado, sin que se
pretenda realmente acceder a ninglin contenido o documento concreto.

I1l. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede DESESTIMAR la

reclamacion presentada por _, con entrada el 24 de

septiembre de 2020, contra el MINISTERIO DE UNIVERSIDADES.

De acuerdo con el articulo 23, numero 18, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacidn prevista en el articulo 24 de la

misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo

7 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE.html
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&tn=1&p=20181206#a23
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dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la

Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-AdministrativalC.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
10 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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