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Resolucion RT 0347/2019

N/REF: RT 0347/2019

Fecha: 8 de agosto de 2019

Rectamante: I
pireccion: I
Administracién/Organismo: Ayuntamiento de Parla. Madrid.

Informacion solicitada: Documentacion relacionada con la constitucion de derecho de
superficie sobre parcela de C/Planeta Urano.

Sentido de la resolucion: PARCIALMENTE ESTIMATORIA.

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidn obrante en los expedientes, la reclamante presentd
ante el Ayuntamiento de Parla, con fecha 28 de marzo de 2019, una solicitud de informacién
al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno® (en adelante, LTAIBG), en la que requeria lo siguiente:

“Solicito que me manden a mi correo el pliego de las cldusulas econémico-administrativas
con todos sus anexos y variaciones que puedan tener, que el Ayto. de Parla firma con
Lazora del edificio Planeta Urano 90”.

1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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2. Al no obtener respuesta a sus solicitudes, el 13 de mayo de 2019, formulé Reclamacién al
amparo del articulo 24” de la LTAIBG, exponiendo lo siguiente:

“Siendo que soy inquilino/a de la empresa mercantil Lazora, en virtud de convenio de
colaboracion publico-privada entre la citada empresa y el Ayuntamiento de Parla, y a punto
de la extincion del contrato de alquiler con derecho a compra que suscribi hace ya diez
afios, me encuentro con que tanto las condiciones de renovacion, propuestas por el
arrendador, como, en su caso la liquidacion por el derecho a ocupar la superficie durante
los proximos 65 afios, son de todo punto inasumibles.

Dado que, dicha situacion trae causa en la documentacion que se relaciona en la solicitud
adjunta, y que ademds del derecho a la Informacion publica que garantiza la Ley de
Transparencia, considero acreditado el interés legitimo en su obtencién para mejor poder
ejercitar los derechos que me asisten,

Solicito amparo al Consejo en el ambito de sus funciones, para que mi solicitud de
Informacidn al Ayuntamiento de Parta sea atendida”.

3. Iniciada la tramitacién de la reclamacidn, el 17 de mayo se dio traslado del expediente al
Ayuntamiento de Parla, con el fin de que se formulasen alegaciones en el plazo de quince
dias. En el escrito enviado por la administracion municipal a este organismo el 5 de junio se
pone de manifiesto lo siguiente:

“Vistas las solicitudes del Departamento de Transparencia del Ayuntamiento de Parla, la
falta o la tardanza de la contestacion a los vecinos que solicitaron documentacion
relacionada con la promocion sita en la calle Planeta Urano, 90, Parla y con sus viviendas,
desde la Oficina Municipal de Vivienda se informa:

1. El volumen de trabajo de la letrada de la oficina impide contestar en tiempo util a los
vecinos que solicitaron documentacion (42).

2. El dia 17 de mayo de 2019 se enviaron cartas certificadas a los solicitantes, cartas que
contenian el Informe Urbanistico (numero de referencia catastral, calificacion definitiva y
régimen de uso de la parcela DI del PAU 4 bis Parla).

3. A los vecinos que proporcionaron su correo electronico, se les envid Pliegos de

Condiciones Técnicas a través del correo electrénico facilitado.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
Pagina 2 de 7 Oficina de Reclamaciones de Administraciones Territoriales
www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 08/08/2019 20:39 | Sin accién especifica



Cons¢jo de
Transparencia y
Buen Gohierno

4. La cédula de habitabilidad pueden conseqguirla solicitdndola a la empresa Lazora,
propietaria del edificio.

5. El Informe Juridico de la Comunidad de Madrid sobre el uso de la parcela y la transmision
del Derecho de Superficie ha sido solicitado pero aun no tenemos contestacion. La
Autorizacion Expresa para la transmision se dard tras la informacion requerida a la
Comunidad de Madrid.

6. El Acta de la Comision Mixta de Vivienda estd pendiente de aprobarse porque el dia 17
de mayo, a la reunién convocada para aprobar el acta, se ausentaron todos los
representantes de los grupos municipales del Ayuntamiento de Parla (excepto uno de ellos)
y las asociaciones que forman parte de la comision. Por falta de quorum no se pudo
aprobar.

7. Los vecinos que solicitan el acta, asistieron a la ultima reunion acompafiando a la PAH,
sin pertenecer a la Comision Mixta de Vivienda y no se les puede proporcionar dicho
documento.

8. La contestacion sobre la Nota simple del Registro de la Propiedad se encuentra en la
carta certificada enviada a cada uno de los vecinos indicando el procedimiento necesario
para consegquirla”.

4. Este escrito se remitid a la interesada el 7 de junio, dandole tramite de audiencia para que
presentase sus observaciones.

Con fecha 14 de junio, la reclamante envid escrito con el siguiente contenido:

Hemos recibido gracias a su mediacion la informacion del expediente de referencia. En este
sentido debemos indicarle que el contenido de dicha informacion es idéntico para todos los
casos. Considerando que, si bien la solicitud de informacion es cuantitativamente
importante para el destinatario, a la vista de lo remitido, no podemos considerarlo asi
cualitativamente, toda vez que se trata en todos los casos de lo mismo. En consecuencia
deseo dejar constancia en ese Consejo, de que los interesados no alcanzamos a ver la
dificultad del cumplimiento de los plazos previstos en la Ley de Procedimiento
Administrativo Comun.

Me permito la licencia de enviarles de la documentacion que nos ha sido remitida, para que
conste en el expediente, en caso de que no les haya sido remitida previamente por el
ayuntamiento.
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En mi solicitud de informacion al Ayuntamiento de Parla, solicitud que obra ya en manos de
ese Consejo, pido me sea remitido el Pliego de Condiciones Econdmico Administrativas de la
licitacién del concurso del proyecto de la parcela DI 4 BIS del PAU 11 de Parla, expediente
que conforme a la ley, hubo de cumplir requisito de publicidad en su dia, y que la empresa
arrendadora Lazara, actual superficiaria de la parcela hubo de suscribir.

Entendiendo el cardcter publico del pliego que se solicita, y subrayando el interés legitimo
que segun la ley me asiste, solicito nuevamente al Consejo de Transparencia su mediacion
ante el Ayuntamiento de Parla para que mi solicitud de informacion sea atendida.

Ademas, como indica en su escrito, se recibié la documentacién que el Ayuntamiento le habia
enviado en respuesta a las solicitudes de informacidon y que la administracion municipal no ha
trasladado a este Consejo.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el gue se aprueba el Estatuto del Consejo de

Transparencia y Buen Gobierno®, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicién adicional cuarta® de la LTAIBG, las Comunidades

Auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucion de las reclamaciones al Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno mediante la celebracién del correspondiente convenio con
la Administracién General del Estado. En desarrollo de esta prevision, han suscrito convenio®
con este Organismo las Comunidades Auténomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha, asi como las Ciudades Autdbnomas
de Ceuta y Melilla.

s https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#dacuaa

5 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/transparencia/portal transparencia/informacion econ pres esta/
convenios/conveniosCCAA.html
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3. Esta reclamacion estd relacionada con otras 16 reclamaciones interpuestas ante este Consejo

a lo largo del mes de mayo de 2019 por varios vecinos del municipio de Parla, afectados por la
constitucidn de un derecho de superficie en la parcela C/Planeta Urano 90. Las reclamaciones
provienen de solicitudes de informacion formuladas ante el Ayuntamiento de Parla a las que
no se habia dado respuesta y en las que requerian informacién sobre la situacidn urbanistica
del terreno y el acuerdo celebrado entre el Ayuntamiento y la empresa beneficiaria del
derecho de superficie.

Todas estas reclamaciones estan relacionadas por la materia sobre la que se solicita
informacién y por la forma en que se han tramitado. Asi, a pesar de ser reclamaciones
independientes, el Ayuntamiento de Parla ha proporcionado la misma respuesta e
informacién a todos los vecinos, tratando solicitudes diferentes de forma idéntica. Por su
parte, también los reclamantes que han contestado a las alegaciones han proporcionado en
todos los casos la misma respuesta. De ahi que se deba hacer esta mencion a la relacion entre
todas ellas.

. Entrando ya en el fondo del asunto, se recuerda que la LTAIBG, en su articulo 12°, regula el
derecho de todas las personas a acceder a la informacién publica, entendida, segln el articulo
13 de la misma norma, como "los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de
este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso en relacién con informacion
gue ya existe, por cuanto estd en posesidn del Organismo que recibe la solicitud, bien porque
él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las funciones y
competencias que tiene encomendadas.

. En este caso, la reclamante requiere el acceso el Pliego de cldusulas econdémico
administrativas, con todos sus anexos y variaciones que puedan tener”. Sobre este
documento el Ayuntamiento indica en sus alegaciones que envid a los vecinos que
proporcionaron correo electrénico los “Pliegos de Condiciones Técnicas” del contrato para la
constitucidon del derecho de superficie. Por otra parte, en el documento que remitié a los
interesados como “informe urbanistico”, la administracién aporta una direccién de correo

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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electrénico para que los interesados que no han recibido los pliegos puedan pedirla por ese
medio o, en su caso, a través del Registro General del Ayuntamiento.

Como se ha indicado en los Antecedentes de esta Resolucién,_ recibio

el documento enviado por el Ayuntamiento que contiene el “Pliego para la construccion de
un derecho de superficie sobre la parcela D-1 del PAU4bis para la construccion de edificio
publico de equipamiento para residencia transitoria de jévenes, mayores y plazas de
aparcamiento en arrendamiento”. Documento que fue remitido por la propia interesada a
este Consejo.

No obstante, no consta el envio de los anexos solicitados por la reclamante, por lo que
deberdn remitirse a la interesada junto con las posibles modificaciones que existan de este
contrato.

Por ultimo, se recuerda al Ayuntamiento que, en virtud del articulo 8’ de la LTAIBG, tiene
obligacion de publicar la informacidn relativa a los contratos que celebra.

111. RESOLUCION

En atencidén a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

Primero: ESTIMAR parcialmente la Reclamacién presentada por _,

por constituir su objeto informacidn publica en virtud de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno.

Segundo: INSTAR al AYUNTAMIENTO DE PARLA a que, en el plazo maximo de 10 dias habiles,
facilite a la interesada los anexos y posibles modificaciones en los pliegos del contrato para la
constitucidn del derecho de superficie en la C/Planeta Urano.

Tercero: INSTAR al AYUNTAMIENTO DE PARLA a que, en el mismo plazo maximo de 10 dias
habiles, remita a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno copia de la informacion
enviada a la reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1%, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, la Reclamacién prevista en el articulo 24 de la

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20131221&tn=1#a8
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i

misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2° de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 ¢)*° de Ia
Ley 29/1998, de 13 de julio, Requladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a23
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#a112
19 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20181206&tn=1#a9

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
Oficina de Reclamaciones de Administraciones Territoriales

Pagina 7 de 7
www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 08/08/2019 20:39 | Sin accién especifica





