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ASUNTO: Resolucion de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno

En resiuesta a la Reclamacion presentada por_

mediante escrito de 9 de octubre de 2015 y entrada el dia 15, el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, considerando los Antecedentes y Fundamentos
Juridicos que se especifican a continuacién, adopta la siguiente RESOLUCION:

. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, con fecha
21 de agosto de 2015, dsolicité al
INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTACION PUBLCA ' (INAP) DEL
MINISTERIO DE HACIENDA ADMINISTACIONES PUBLICAS (MINHAP), al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno (en adelante LTAIBG), la siguiente
informacion: "la baremacién numérica, detallada por criterios de admisién ,de los
candidatos preinscritos en el Master Universitario en Urbanismo y Estudios
‘Territoriales, curso académico 2015-16, organizado por la Universidad
Internacional Menéndez Pelayo (UIMP) y el Instituto Nacional de Administracion
Publica (INAP).”

El solicitante, basa su solicitud en el articulo 35.a) de la Ley de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y en
los articulos 12, 13 y 17 de la LTAIBG.

2 _mediante escrito de 9 de octubre de
2015, y con entrada el dia 15 en el registro de este Consejo, entendiendo que
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habia transcurrido el plazo previsto en el art. 20.1 de la LTAIBG y que, por lo
tanto, su solicitud de informacién debia entenderse denegada presentd, en
consecuencia y al amparo de lo dispuesto en el articulo 24 de la misma norma,
una reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

3. El 13 de octubre de 2015, este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
remitié la Reclamacion a la Unidad de Transparencia del MINHAP para que
efectuara las alegaciones que estimara convenientes, que tuvieron entrada en el
Consejo el dia 27 de octubre de 2015, en las que se comunicaba lo siguiente: “el
26 de aqosto de 2015 se recibe una peticion de acceso de informacién publica
de _Da/ amparo de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno,
con registro de entrada del 18 de agosto, en la que solicita informacion sobre la
baremacion numérica de los candidatos preinscritos al mas ter de urbanismo y
estudios territoriales del INAP. En contestacion a la misma, le informamos que
resolvemos favorablemente su solicitud, adjuntandole el fichero en el que figura
la informacién solicitada’.

Adjunto se remitia documento en el que se contenia la baremacion de todos los
candidatos preinscritos en el Master por el que se interesaba al solicitante.
Asimismo, consta en el expediente que dicha informacién se remitia al
solicitante.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el
articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el
Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con caracter
previo a un eventual y potestativo recurso contencioso-administrativo, se presenten
en el marco de un procedimiento de acceso a la informacién.

2. LaLTAIBG, en su articulo 12, regula el derecho de todas las personas a acceder a
la informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como
"los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren
en poder de alguno de /os sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este
titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en
relacion a informacién que ya existe, por cuanto esta en posesion del Organismo
que recibe la solicitud, bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha
obtenido en ejercicio de las funciones y competencias que tiene encomendadas.

Siendo el objeto de la solicitud informacién que obra en poder del INAP del
MINHAP, procede concluir que lo solicitado se considera informacién publica a'los
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efectos de la LTAIBG y que la solicitud ha sido dirigida correctamente al 6rgano
competente.

El apartado 1 del articulo 20 de la Ley 19/2013 establece que,

“La resolucién en la que se conceda o deniegue el acceso debera notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
maximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el érgano competente
para resolver.

Este plazo podré ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa
notificacién al solicitante.”

Por su parte, el apartado 4 del mismo articulo dispone que:

“Transcurrido el plazo méaximo para resolver sin que se haya dictado y notificado
resolucién expresa se entendera que la solicitud ha sido desestimada.”

Segun se desprende de la informacién suministrada por MINHAP en el tramite de
alegaciones, la entrada de la solicitud de acceso a la informacién en el 6rgano
competente para su resolucién tuvo lugar el 26 de agosto de 2015. Es decir, una
vez presentada y registrada la solicitud el dia 21 de agosto, la remisién al érgano a
la que la misma se dirigia no fue sino en cinco dias. Este plazo es, a juicio de este
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, normal y conforme al espiritu de la
norma, que prevé que las respuestas sean proporcionadas en el plazo mas agil y
corto posible. No obstante, la resolucién por la que se da respuesta a la solicitud
de informacion tiene fecha de 26 de octubre, es decir, teniendo en cuenta que la
entrada en el érgano competente para tramitar y resolver la correspondiente
solicitud se produjo el 26 de agosto, la respuesta se proporciond cumplido el plazo
previsto en la LTAIBG e indicado en el fundamento juridico precedente. Por ello, es
opinién de este Consejo de Transparencia que la tramitacion de esta solicitud ha
sido excesivamente larga y no ha cumplido los plazos previstos por la norma.

Este Consejo de Transparencia también llama la atencién, como ya lo ha hecho en
otras ocasiones, en que el solicitante debe estar informado de la situacion en la
que se encuentra su expediente y, sobre todo, conocer el inicio del computo del
plazo maximo para resolver su solicitud previsto en la norma. Soélo asi se
garantizan adecuadamente los derechos que tanto la LTAIBG como en el articulo
42.4 de la propia Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun le
reconocen.

Esta observacion es especialmente relevante si tenemos también en cuenta la
mencion realizada con el envio de las alegaciones de MINHAP en el sentido de
que, debido a las fechas de la solicitud, no fue posible realizar la convocatoria de
los érganos académicos competentes para facilitar la informacion solicitada. Para
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estos casos, la LTAIBG prevé en su articulo 20.1 segundo parrafo que el plazo
maximo de un mes para resolver “podra ampliarse por otro mes en el caso de que
el volumen o la complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan
necesario y previa notificacion al solicitante”. A juicio de este Consejo, la
imposibilidad de obtener la informacién del érgano que podia proporcionarla para,
a su vez, remitirla al solicitante hubiese justificado la ampliacién del plazo para
resolver previa informacioén al interesado.

Dicho lo anterior, este Consejo de Transparencia, entiende que si bien el acceso
solicitado ha sido finalmente concedido, lo ha sido una vez presentada la
reclamacién, no cumpliendo, por lo tanto, lo dispuesto en la norma, por lo que
procede estimar la reclamacién presentada. :

lll. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede
ESTIMAR la reclamacién presentada poﬁ
de fecha 9 de octubre de 2015 debido al incumplimiento por parte del INSTITUTO
NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA del plazo para tramitar una solicitud
de acceso a la informacion fijjado en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra
interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante
los Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de
conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
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