Resolucion 500/2019

S/REF:
N/REF: R/0500/2019; 100-002734

Fecha: 9 de octubre de 2019

Reclamante:_

Direccion: _

Administracién/Organismo: Ministerio de Economia y Empresa/INE
Informacion solicitada: Contratacién en el Instituto Nacional de Estadistica

Sentido de la resolucion: Desestimatoria

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidn obrante en el expediente, el reclamante solicito al
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA (INE), MINISTERIO DE ECONOMIA Y EMPRESA, al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno* (en adelante LTAIBG), con fecha 29 de marzo de 2019, la siguiente
informacién:

* Que se me proporcione toda la informacion concerniente a las contrataciones, y a todas las
solicitudes de desempleados dirigidas al SEPE - Ceuta para cubrir las ofertas de empleo de
los diferentes puestos vacantes en INE - Ceuta desde el 01/01/2013 hasta la actualidad. Se
debe presentar una copia fiel de la documentacion original.

* Que se me facilite el nombre de las personas que finalmente fueron "elegidas" para los
diferentes puestos; especialmente aquellos afortunados que se han beneficiado de los
contratos de larga duracion. Se debe presentar una copia fiel de la documentacion original.

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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e Que se me proporcionen todas las alegaciones y contralegaciones que hubieran podido
presentar a mis escritos y denuncias todos los implicados en ellas. Asi como las conclusiones
y los dictdmenes, y cualquier otra documentacion que se hubiera podido generar, derivados
de mis escritos presentados en el INE. Se debe presentar una copia fiel de la documentacion
original.

* Que se realice una profunda investigacion sobre todas las contrataciones realizadas en
INE- Ceuta desde el 01/01/2013 hasta la actualidad. Especialmente los contratos de larga
duracion. Y que se me comuniquen las conclusiones a las que se llegue. Se debe presentar
una copia fiel de la documentacion original.

* Que se me facilite toda la informacidn disponible de los traslados de personal desde INE -
Barcelona hasta SEPE - Ceuta desde 2012 hasta el presente; identificando a la persona o
personas beneficiadas. Es evidente que con tanta precision no puede haber muchos. Se debe
presentar una copia fiel de la documentacion original.

* Que se me proporcione el sueldo desglosado, desde 2013 hasta el presente, de la delegada
provincial del INE en Ceuta y la de todos los trabajadores restantes, funcionarios y personal
laboral fijo y temporal de dicha delegacion. Se debe presentar una copia fiel de la
documentacion original.

* Que se responda a todos los escritos que les remito; asi como a las solicitudes de
informacion. Ya que estdn respaldadas por la Ley de trasparencia y no violan la ley de
proteccion de datos, como me ha confirmado la AEPD.

No consta respuesta de la Administracion.

2. Ante la falta de contestacion, el reclamante presentd, mediante escrito de entrada el 16 de
julio de 2019 y al amparo de lo dispuesto en el articulo 24° de la LTAIBG, una reclamacion
ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con, en resumen, el siguiente contenido:

Desde Octubre 2018, he presentado tres escritos en el Instituto Nacional de Estadistica (INE
de aqui en adelante) en el Registro General de la Delegacion del Gobierno en la Ciudad de
Ceuta; y no he recibido contestacion alguna.

(..)

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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1) Este documento, también se presentd en el registro de la Delegacion Provincial de INE en
Ceuta con el n° de registro 0000(,- el806- el mismo dia. Describo afios de acoso
laboral en la Delegacion del INE de Mdlaga, donde residia; asi como, el verdadero motivo
que lo provoco. Llegando incluso a la modificacion de la puntuacion en un proceso de
concurso oposicion para evitar que me pudiera quedar fijo.

Ademads, explicaba como se ha trasladado esta persecucion a la Delegacion del INE de Ceuta,
donde resido ahora, para evitar ser contratado. Llegando a manipular/eliminar mis registros
del Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE de aqui en adelante), para que nunca pudiera
ser seleccionado para las ofertas de empleo del INE enviadas al SEPE. {...)

Por supuesto, esto ha generado varias solicitudes de informacion y descripcion de los hechos
a la Direccion Provincial del SEPE de Ceuta; que me obligan a presentar otra denuncia al
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno por falta de respuesta. Me han condenado a
cerca de siete afios de paro en un rango de edad entre los 45 y los 50 afios (y en Ceuta donde
prdcticamente es casi imposible encontrar trabajo a esa edad), a pesar de mi experiencia de
mds de seis afios trabajando en el INE.

2) En este documento solicito informacion de los contratos de INE-Ceuta desde 01 /01/2013.
También solicito una profunda investigacion de los mismos.

3) Y en este documento, se proporciona mds informacion sobre los hechos descritos en el
documento "1)" del caso INE-Ceuta, y se solicita mucha mds informacidon después de haber
consultado a la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos. {...)

3. Con fecha 31 de julio de 2019, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitié el
expediente al MINISTERIO DE ECONOMIA Y EMPRESA, al objeto de que se pudieran hacer las
alegaciones que se considerasen oportunas. Mediante escrito con registro de entrada 9 de
agosto de 2019 el INE realizé las siguientes alegaciones:

A este respecto, cabe sefialar que desde el mes de septiembre de 2018 D. XXX ha presentado
hasta cuatro escritos dirigidos al Instituto Nacional de Estadistica, el primero con fecha 25 de
septiembre de 2018 y numero de registro 00006043-, el sequndo con fecha 24
de octubre de 2018 y numero de registro 00002032- el tercero con fecha 16 de
noviembre de 2018 y numero de registro 00006303&_ y el cuarto con fecha 29 de
marzo de 2019 y nimero de registro 00006303 R

En los citados escritos expone una serie de cuestiones de cardcter personal que corresponden
a la esfera intima del interesado, amparadas unicamente en una subjetividad perceptiva de
los hechos, sin la aportacion de documento alguno que de soporte a sus explicaciones.
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Con base en mismos, ha solicitado informacion, asi como ha requerido la realizacion de
actuaciones, siendo las peticiones relativas a los siguientes puntos:

e las contrataciones y las solicitudes de desempleados dirigidas al SEPE de la Ciudad
Autonoma de Ceuta, desde enero de 2013 hasta la actualidad.

e El nombre de las personas que fueron elegidas para el desempefio de los diferentes
puestos ofertados, especificamente aquellos que consiguieron contratos de larga
duracion.

° Realizacion de una investigacion sobre las contrataciones realizadas por este
Organismo en Ceuta desde la fecha de enero de 2013 hasta la actualidad, comunicdndole
al interesado todas las conclusiones que se generen con base en la investigacion.

o Informacion sobre los traslados de personal desde la Delegacion Provincial del
INE en Barcelona hasta el SEPE de Ceuta desde el afio 2012 hasta la actualidad,
identificando las personas beneficiadas.

e Comunicacion del sueldo desglosado desde 2013 hasta el presente en la Delegada
Provincial del INE en Ceuta y de todos los trabajadores funcionarios y personal laboral fijo
y temporal de dicha delegacion.

e Contestacion a todos los escritos y solicitudes remitidos.

Este Organismo no ha considerado procedente dar respuesta a los escritos al considerar que
las peticiones son inadmisibles, puesto que se sustentan en suposiciones subjetivas del
interesado que no debe entrar a valorar.

En esa misma linea, y en lo que respecta al acceso solicitado, cabe referir que la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno
reconoce, en su articulo 12, el derecho de todas las personas a acceder a la informacion
publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como "los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el admbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

No obstante, establece una serie de causas de inadmisibilidad previstas en el articulo 18 de la
citada Ley. En este caso concreto resulta de aplicacion lo establecido en el articulo 18 1 e) de
la LTAIBG "Que sean manifiestamente repetitivas o tengan un cardcter abusivo no justificado
con la finalidad de transparencia de esta Ley, este precepto debe interpretarse de
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conformidad con lo establecido en el Criterio Interpretativo 003/2016,que establece que
puede considerarse abusiva una solicitud cuando no esté justificada con la finalidad de la ley
y ser contraria a la buena fe, entendiendo este Organismo que se incurre en esta causa.

En efecto, aunque el interesado se ampara en su condicion de ciudadano utilizando el
instrumento que la ley le pone a su servicio, en realidad sus intereses tienen naturaleza
profesional, dentro del ambito de las relaciones laborales entre Administracion y empleados
publicos.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que el objetivo de la Ley de Trasparencia no es otro
que el control de la actuacién publica y el conocimiento del proceso de toma de decisiones
como medio para facilitar la rendicion de cuentas de los organismos publicos frente a los
ciudadanos.

Este principio no puede utilizarse para  establecer la actividad del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, como una instancia revisora de acuerdos y decisiones de
cardcter administrativo en el marco de procesos selectivos en los que, existen vias de
recurso especificas a disposicion del interesado.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de Ia LTAIBG§, en relacion con el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

. . 4 . . .
de Transparencia y Buen Gobierno~, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacién. RE

2. La LTAIBG, en su articulo 12°, regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como "los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
* hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en relacién a
informacidn que ya existe, por cuanto estd en posesion del Organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

3. En el presente caso, debe analizarse si la solicitud (o solicitudes) de informacion que realiza el
reclamante relacionadas con la contratacion de desempleados para el INE derivada de una
serie de irregularidades que denuncia y que le han dejado fuera de la contratacion, puede
considerarse enmarcada en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién regulado en la
LTAIBG.

A este respecto, hay que indicar que el objetivo de la LTAIBG es someter a escrutinio la accion
de los responsables publicos, conocer cémo se toman las decisiones que afectan a los
ciudadanos, cdémo se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actian nuestras
instituciones. En este sentido, el Preambulo de la LTAIBG, sefala que La transparencia, el
acceso a la informacion publica y las normas de buen gobierno deben ser los ejes
fundamentales de toda accion politica. S6lo cuando la accidn de los responsables publicos se
somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer como se toman las decisiones que
les afectan, cdmo se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actuan nuestras
instituciones podremos hablar del inicio de un proceso en el que los poderes publicos
comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y que demanda participacion
de los poderes publicos.

De igual manera, deben recordarse determinados pronunciamientos judiciales sobre este
derecho de acceso, entre los que destacan por ejemplo, la Sentencia n2 46/2017, de 22 de

junio de 2017, del Juzgado Central de lo Contencioso-Administrativo n? 2 de Madrid, dictada

en el PO 38/2016°%y que se pronuncia en los siguientes términos: "El derecho de acceso a la

informacion es un derecho fundamental reconocido a nivel internacional como tal, debido a la
naturaleza representativa de los gobiernos democrdticos; es un derecho esencial para
promover la transparencia de las instituciones publicas y para fomentar la participacion
ciudadana en la toma de decisiones. Ademds las Administraciones Publicas se financian con
fondos procedentes de los contribuyentes y su mision principal consiste en servir a los
ciudadanos por lo que toda la informacion que generan y poseen pertenece a la ciudadania.
Pueden distinguirse dos aspectos en cuanto al derecho al acceso a la informacion:
Transparencia proactiva, como aquella obligacion de los organismos publicos de publicar y dar

© https://www consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/recursos_jurisprudencia/Recursos AGE/2016/16 particular 7 tributos.html
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a conocer la informacion sobre sus actividades, presupuestos y politicas y la Transparencia
reactiva: Es el derecho de los ciudadanos de solicitar a los funcionarios publicos cualquier tipo
de informacion de y el derecho a recibir una respuesta documentada y satisfactoria”. "Las
diferentes y numerosas menciones a este derecho coinciden en resaltar la creciente
importancia que estd cobrando, ya que el mismo supone una herramienta indispensable para
adquirir aquellos conocimientos que permiten controlar la actuacion de los gobiernos y
prevenir y luchar contra la corrupcion asi como contrarrestar la violacion de derechos. De
estos preceptos se desprende que el derecho de acceso a la informacion debe ser destacado
como un valor intrinseco al concepto de democracia."

Teniendo en cuenta lo anterior, a nuestro juicio la citada informacidon no puede considerarse
amparada por la LTAIBG. Asi, no nos encontramos ante un supuesto de acceso cuya finalidad
sea someter a escrutinio la accidn de los responsables publicos, conocer cdmo se toman las
decisiones que afectan a los ciudadanos, cémo se manejan los fondos publicos o bajo qué
criterios actlan nuestras instituciones. Antes al contrario, se trata de una serie de cuestiones
de caracter privado, tanto personal como laboral derivadas de los procesos de seleccion de
desempleados en los que ha participado. A este respecto, cabe sefialar que el reclamante esta
poniendo de manifiesto entre otras cuestiones que la actual Delegada del INE en Ceuta
desarrollé un profundo odio hacia mi (...) influido en la decision de evitar contratarme, en
favor de la contratacion de familiares de trabajadores del propio INE-Ceuta y SEPE-Ceuta; que
Llegando a manipular/eliminar mis registros del Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE de
aqui en adelante), para que nunca pudiera ser seleccionado para las ofertas de empleo del INE
enviadas al SEPE, por todo lo que Me han condenado a cerca de siete afios de paro.

En consecuencia, nos encontramos ante unos hechos y situaciones, que de ser asi,
circunstancia que no le corresponde enjuiciar a este Consejo de Transparencia, deberan
denunciarse y reclamarse ante las autoridades judiciales correspondientes, en las que se
podran solicitar los medios de prueba que se consideren oportunos para la defensa de sus
intereses.

4. Sentado lo anterior, cabe afiadir que, como alega la Administracién, precisamente para
cuando la solicitud de informacidn no se ajusta a la finalidad de la LTAIBG, ésta prevé la causa
de inadmisidon prevista el articulo 18.1 e) que establece que “Se inadmitirdn a tramite,
mediante resolucion motivada, las solicitudes: Que sean manifiestamente repetitivas o tengan
un cardcter abusivo no justificado con la finalidad de transparencia de esta Ley”. Tal y como
manifiesta el INE, y comparte este Consejo de Transparencia, en su solicitudes de informacion
y, por ende, en su reclamacion el interesado expone una serie de cuestiones de cardcter
personal que corresponden a la esfera intima del interesado, sus intereses tienen naturaleza
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publicos y este Consejo no puede utilizarse como una instancia revisora de acuerdos y
decisiones de cardcter administrativo en el marco de procesos selectivos en los que, existen
vias de recurso especificas a disposicion del interesado.

Por lo tanto, en base a los argumentos desarrollados en los apartados precedentes de la
presente resolucién, procede desestimar la reclamacién presentada.

1Il. RESOLUCION

En atencidon a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede DESESTIMAR la

reclamacion presentada por_, con entrada el 16 de julio de 2019, contra

el MINISTERIO DE ECONOMIA Y EMPRESA.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre’, de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, la Reclamacién prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la

Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso-Administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE

TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

’ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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