Resolucion 611/2018

S/REF: 001-028874
N/REF: R/0611/2018; 100-001690

Fecha: 16 de enero de 2019

recamante: [

oireccion: I

Administracién/Organismo: Ministerio de Politica Territorial y Funcion Ptblica
Informacion solicitada: Resoluciones de compatibilidad

Sentido de la resolucion: Desestimatoria

. ANTECEDENTES

1. Segln se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el reclamante solicité al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica v buen gobierno (en adelante LTAIBG) y con fecha 25 de septiembre de 2018 la
siguiente informacion:

Por la presente, en atencion a la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacion publica y buen gobierno y al articulo dieciocho de la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas
se SOLICITAN las resoluciones de compatibilidad trasladadas por oficio, carta o cualquier
otro medio escrito, que hayan sido realizadas por la administracion general espafiola por
las que se autorice o se deniegue a las siguientes personas a desempefiar un segundo
puesto o actividad en el sector ptblico o el ejercicio de actividades privadas y en particular,
cualquier otra resolucion de compatibilidad o incompatibilidad emitida al respecto
referente a alguno de los altos cargos de dicha institucion.”,
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2. Mediante resolucién de la que no consta la fecha, la Oficina de Conflictos de Intereses del
MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA respondié a la solicitud de
informacién en los siguientes términos:

Una vez analizada la solicitud, esta Oficina de Conflictos de Intereses resuelve conceder el
acceso a la informacion solicitada, informando al solicitante que, a los altos cargos de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia se les aplica el régimen de
incompatibilidad previsto en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, requladora del ejercicio del
alto cargo de la Administracion General del Estado, no en la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, de Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas.
En tal sentido, se informa que a ningun alto cargo en activo de dicha Comision se le ha
autorizado ninguna compatibilidad, ya que tienen dedicacion exclusiva y no pueden
desempefiar y no podrdn compatibilizar su actividad con el desempefio, por si, o mediante
sustitucion o apoderamiento, de cualquier otro puesto, cargo, representacion, profesion o
actividad, sean de cardcter publico o privado, por cuenta propia o ajena. Tampoco podrdn
percibir cualquier otra remuneracion con cargo a los presupuestos de las Administraciones
publicas o entidades vinculadas o dependientes de ellas, ni cualquier otra percepcion que,
directa o indirectamente, provenga de una actividad privada simultdnea, siendo esta
incompatibilidad absoluta, sin que la ley prevea procedimiento alguno para autorizar el
ejercicio de segundas actividades. En tal sentido, se adjunta resolucién por la que se ha

denegado la compatibilidad a _ Por lo que se refiere a la

compatibilidad con el ejercicio de actividad privada con posterioridad al cese, se sefiala que
la unica resolucion de compatibilidad que se ha concedido es a _
Beldarrain para participar en las Asambleas de las Entidades: ZAINTZA E.P.S.V. de Empleo
para el Personal de Bilbao Bizkaia Kutxa Fundacion Bancaria-Bilbao Bizkaia Kutxa Banku
Fundazioa; HAZIA-B.B.K. E.P.S.V. de Empleo y GAUZATU E.P.S.V. de Empleo.

Se adjuntan ambas resoluciones.

3. Ante dicha respuesta, el reclamante presentd, mediante escrito de entrada el 22 de octubre
de 2018 y al amparo de lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, una Reclamacién ante el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con el siguiente contenido:

Solicité a la Oficina de Conflicto de Intereses, las declaraciones de compatibilidad o
incompatibilidad de los consejeros _ o cualquier otro, que se hayan emitido
desde dicha oficina por resolucion, carta o de cualquier otra forma escrita.

No se me indica que la resolucion o carta del Consejero _ ya cesado, NO se
hayan emitido. Se me indica, unicamente, que a "ningun alto cargo en activo se le ha
autorizado ninguna compatibilidad". Pero no se me indica que no se haya realizado con los
consejeros para los que solicito la informacion.
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La informacion facilitada es incompleta y sesgada.

- Respecto a los consejeros pasados:

El consejero _ estaba en la junta directiva del PP. ¢Se solicité o no se solicitd
compatibilidad a la OdC?. Si si se solicité ¢ Cudl fue la respuesta por carta o cualquier otra
forma escrita?

https://www.eldiario.es/economia/PP-Junta-Directiva-independiente-
Competencia_0_640087037.html

- Respecto a los consejeros actuales.

La CNMC indicé publicamente que el Consejer- tenia autorizacion de la Oficina de
Conflictos de Intereses para su apoderamiento en Guinart S.L. ¢Es un error de la oficina de
conflictos o la CNMC se ha inventado esa informacion?.

https://www. vozpopu/i.com/economia-y-finanzas/empresas/CNMC-
I 0 652734756.htm]

- Los medios indican que el Consejero_ es vocal de un lobby de reciente creacion
relacionado con la energia. Viendo que no se ha concedido compatibilidad, se solicita
informacion sobre la incoacion del expediente sancionador y la resolucién en su caso.
https://cincodias.elpais.com/cincodias/2018/01/04/companias/1515079661 616139.html

4. Con fecha 29 de octubre de 2018 el reclamante remitié nueva informacién a este Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno en el que aportaba informacion sobre la presunta
concesion de compatibilidad por parte de la Oficina de Conflictos a uno de los altos cargos
indicados en su solicitud para el ejercicio de labores directivas en un partido politico.

Con fecha 30 de octubre de 2018 el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitié el
expediente al MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA, a través de su
Unidad de Informacién de Transparencia, al objeto de que por dicho Departamento se
pudieran hacer las alegaciones que se considerasen oportunas. Mediante escrito de entrada
el 21 de noviembre, el mencionado Departamento realizo las siguientes alegaciones :

49 Esta Oficina de Conflictos de Intereses entiende que en su resolucion de fecha 18 de
octubre se dio plena contestacion a lo solicitado por el reclamante en su solicitud de fecha

25 de septiembre.

El reclamante solicitd acceso a las resoluciones de compatibilidad autorizando o denegando
el desempeiio de un segundo puesto a actividad en el sector publico o el ejercicio de
actividades privadas a los altos cargos de la CNMC, y en particular los referidos al .
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La resolucién de acceso, de fecha 18 de octubre, concedié acceso a las resoluciones de
compatibilidad de esta Oficina de Conflictos de Intereses, en concreto a la resolucion
denegatoria para el ejercicio de una actividad de profesora titular por parte de -
_ asi como a la resolucion de compatibilidad para el ejercicio de actividad
privada con posterioridad al cese correspondiente a_.
Tal como sefiala la resolucion de la OCl de fecha 18 de octubre, “a ningtn alto cargo en
activo de dicha Comision se le ha autorizado ninguna compatibilidad, ya que tienen
dedicacion exclusiva”, y por lo que se refiere a la “compatibilidad con el ejercicio de actividad
privada con posterioridad al cese, se sefiala que la unica resolucién de compatibilidad qgue se
ha concedido es a_”.

Por consiguiente, esta Oficina ha concedido acceso a todas las resoluciones solicitadas,
aclarando que son las unicas existentes de las que solicité acceso el reclamante.

Por otra parte, el reclamante solicita, ya ahora, en la fase de reclamacion, determinadas
aclaraciones adicionales, proporcionando varios enlaces a noticias digitales, cuyo
comentario no corresponde en ningun caso realizar a esta Oficina por no justificarse con la
finalidad de transparencia de la Ley 19/2013, de acuerdo con lo previsto en su articulo
18.1.e), y por referirse a datos personales especialmente protegidos, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 15 de la referida Ley 19/2013. Ademds, se trata de cuestiones no
contenidas en la solicitud de acceso inicial, y no resulta posible, en la fase actual de
reclamacion, ampliar el objeto de la solicitud de acceso de fecha 25 de septiembre, referida a
informacion a la que esta Oficina concedio ya pleno acceso.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de 1a LTAIBG, en relacién con el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2. la LTAIBG, en su articulo 12, regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendida, segin el articulo 13 de la misma norma, como "los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.
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Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informaciéon en relacién a
informacidn que ya existe, por cuanto estd en posesion del Organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

. En el presente caso, y tal y como se desprende de los antecedentes de hecho recogidos en la
presente resolucién, la controversia planteada se centra en i) determinar si la resolucion
dictada por la Oficina de Conflicto de Intereses- que dice ser fechada el 18 de octubre de 2018
si bien la copia que figura en el expediente del que dispone este Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno no recoge ninguna fecha- atiende a la solicitud de informacién presentada en
todos sus términos ii) analizar si el escrito de reclamaciones plantea cuestiones ajenas a la
solicitud inicial y, por lo tanto, que no deberian tenerse en cuenta a la hora de resolver la
presente reclamacion.

En primer lugar, debe recordarse que el objeto de la solicitud era conocer si dos
determinadas personas, identificadas por el solicitante y que, segun se deduce de los hechos
indicados posteriormente, ostentaban la condicion de alto cargo de la Comisidon Nacional de
los Mercados y de la Competencia (CNMC), tenian reconocida la compatibilidad para el
ejercicio de actividad privada mientras se encontraban en activo desarrollando sus funciones
publicas. Asimismo, y como clausula general, el interesado solicitaba cualquier otra resolucion
de compatibilidad o incompatibilidad emitida al respecto referente a alguno de los altos
cargos de dicha institucion.

En su respuesta, la Oficina de Conflictos de Intereses del MINISTERIO DE POLITICA
TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA aclara el marco normativo de aplicacidon ya que, al ser las
personas a las que se refiere la solicitud altos cargos, no les seria de aplicacién la normativa
de incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas sino la prevista
en la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo y aclara que no es

posible compatibilizar el cargo en activo en la CNMC con el ejercicio de actividad privada.

Esta respuesta, por lo tanto, lleva a concluir que ningun alto cargo de la CNMC ha podido
compatibilizar dicha condicidn con el ejercicio de actividad privada en el marco de lo previsto
en la ya mencionada Ley 3/2015. O al menos no ha podido hacerlo con la autorizacion de la
Oficina de Conflicto de Intereses, preceptiva tal y como se indica en la normativa de
aplicacion. Como muestra de la imposibilidad de obtener la indicada compatibilidad, se le
suministré al solicitante una resolucion denegatoria dictada como consecuencia de una
solicitud en este sentido.

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno

Pagina 5 de 7 Subdireccién General de Reclamaciones

www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 16/01/2019 18:30 | Sin accién especifica



Consegjo de
Transparencia y

Buen Geabierna

Por otro lado, la Oficina de Conflictos de Intereses también da informacion sobre otra
situacion que, si bien no especificada claramente por el interesado, en una interpretacion
amplia de la solicitud, si podria entenderse incardinada dentro de esa mencién general con la
que finaliza la solicitud tal y como antes indicdbamos. En este sentido, se menciona la unica
resolucién de compatibilidad para el ejercicio de actividad privada con posterioridad al cese.

Es decir, a pesar de que el reclamante en el escrito que ha dirigido a este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno entiende que no se le ha proporcionado informacion al
respecto, lo cierto es que la Administracién también ha suministrado datos sobre los
supuestos de ejercicio de actividad privada compatible tras el cese como alto cargo en la ya
indicada Comisién. Como se indica expresamente, se trata de un Unico caso.

Teniendo en cuenta que la Administraciéon ha proporcionado todos los datos de los que dice
disponer, podemos concluir que el derecho de acceso a la informacidon ha sido correctamente
satisfecho, sin que pueda ser el objeto de la reclamacion presentada ante este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno valorar y concluir acerca de la exactitud o veracidad de
informacién aparecida en medios de comunicacién. Este mismo criterio debe ser de
aplicacion a nuestro juicio a la documentacion que se aportd con fecha 29 de octubre en
relacién a la comparecencia de la actual directora de la Oficina de Conflictos de Intereses y a
la mencién de la compatibilidad de la actividad publica de un determinado consejero de la
CNMC con su condicion de miembro de la Junta Directiva de un partido politico. En este
sentido, entendemos que es la oficina de Conflictos de Intereses a la que le corresponde
analizar si la actividad privada que se pretende realizar entra dentro de las indicadas en la Ley
3/2015 para las que se exige declaracion expresa de compatibilidad y, en su caso, autorizarla,
sin que quepa a nuestro juicio y en base a la documentacidon aportada al interesado,
cuestionar la actuacion de la indicada Oficina en este sentido.

4. Por otro lado, este Consejo de Transparencia comparte la apreciacion de la Administracion en
el sentido de que el reclamante plantea cuestiones que no se recogian en el escrito de
solicitud, relativas a la eventual incoacién de procedimiento sancionador a un determinado
cargo de la CNMC.

Asi, tal y como hemos indicado en numerosas resoluciones, por ejemplo, la R/0202/2017 o la
R/0270/2018, en las que se concluia que no es permisible cambiar los términos de la solicitud
en via de Reclamacion, dado que se podria perjudicar el principio de la seguridad juridica,
consagrado en el Articulo 9.3 de nuestra Constitucion, en virtud del cual debe existir la certeza
de que una determinada situacion juridica previa no serd modificada mds que por
procedimientos regulares y conductos legales establecidos, previa y debidamente publicados.
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Consecuentemente, se considera adecuada la respuesta de la Administracion y reconoce el
trabajo realizado para garantizar el derecho de acceso a la informacion del solicitante. En este
sentido, consideramos que los datos obtenidos se corresponden con la solicitud de planteada,
lo que implica que la presente reclamacion deba desestimarse.

111. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede DESESTIMAR la

Reclamacion presentada por _ con entrada el 22 de octubre de

2018 contra resolucion de 18 de octubre de 2018 del MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y
FUNCION PUBLICA.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica v Buen Gobierno, la Reclamacion prevista en el articulo 24 de la

misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de actubre, de Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de Ia
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amoros Dorda
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