Consejo de
Transparencia y
Buen Gobierno

Resoluciéon RT 0561/2018

N/REF: RT/0561/2018

Fecha: 11 de marzo de 2019

Reclamante: [
oireccion:
Administraciéon/Organismo: Junta Vecinal de Novales- Cantabria

Informacion solicitada: Contratos y néminas trabajador 2011-2016

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el reclamante solicité al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la_informacion

publica y buen gobierno® (en adelante, LTAIBG), y con fecha 25 de abril de 2016, la siguiente

informacion:

“Los contratos de Don Aitor Neira Gonzdlez, como trabajador de esa Junta Vecinal, desde los
afios 2011, hasta 2016.

Asimismo se nos entreguen las nominas del mencionado empleado en las mismas fechas,
también solicitamos se nos informe de sus horarios de trabajo y fechas y formas de cobro de
sus néminas”.

2. Ante la ausencia de contestacién a su solicitud, el reclamante presenté mediante escrito de
fecha 21 de noviembre de 2018 una reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, al amparo de lo dispuesto en el articulo 24° de la LTAIBG.

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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3. Con fecha 18 de diciembre el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitié el expediente
al presidente de la Junta Vecinal de Novales, al objeto de que se pudieran formular las
alegaciones que se considerasen oportunas.

En la fecha en que se dicta la presente resoluciéon, no se han recibido alegaciones por parte de
esa administracion local.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con el articulo 8 del
Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de

Transparencia_y Buen Gobierno3, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo recurso
contencioso-administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacién.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicién adicional cuarta de la LTAIBG4, las Comunidades

Auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucién de las reclamaciones al Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno mediante la celebracion del correspondiente convenio con
la Administracién General del Estado. En desarrollo de esta prevision, han suscrito convenio®
con este Organismo las Comunidades Autdonomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha, asi como las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla.

3. Precisadas las reglas sobre competencia organica para dictar la presente resolucién, con
cardcter preliminar se debe delimitar el objeto de la pretensidon que motiva la reclamacién.

En este sentido, cabe recordar que, a tenor del predmbulo de la LTAIBG, ésta tiene por objeto
“ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, reqular y garantizar el derecho de
acceso a la informacion relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de buen
gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como las consecuencias derivadas de
su incumplimiento”. De este modo, su articulo 128 reconoce el derecho de todas las personas a
acceder a la “informacidn publica”, en los términos previstos en el articulo 105.b) de la
Constitucién Espafiola y desarrollados por aquella norma. Por su parte, el articulo 13 de la

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#dacuaa

> https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/transparencia/portal transparencia/informacion econ pres esta/
convenios/conveniosCCAA.html

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a12
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LTAIBG” define la “informacién publica” como los “contenidos o documentos, cualquiera que
sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”.

A la vista de los anteriores preceptos, resulta evidente a juicio de este Consejo que la
informacién solicitada tiene la condicién de informacidn publica, en la medida en que obra en
poder de un sujeto obligado por la LTAIBG, la Junta Vecinal de Novales, en el ejercicio de sus
funciones. Asimismo, debe subrayarse que parte de la informacién solicitada, como el contrato
del trabajador de la Junta, se encuentra dentro de los contenidos obligatorios de publicidad
activa regulados en los articulos 6 a 8 de la LTAIBG, en concreto en su articulo 8.1 a)s.

Con respecto a otra informacion solicitada deben realizarse determinadas matizaciones. Asi,
con respecto a las ndminas, debe recordarse que éstas contienen datos de cardcter personal a
los que se refiere el articulo 15° de la LTAIBG.

Este Consejo ha elaborado, en el ejercicio de las funciones que tiene encomendadas por el
articulo 38.2.a) de la LTAIBG™, el CRITERIO INTERPRETATIVO Cl/002/2015", de 24 de junio,
sobre aplicacién de los limites al derecho de acceso a la informacion previstos en los articulos
14 y 15 de la LTAIBG.

De acuerdo con este criterio, el proceso de aplicacién de lo dispuesto en el articulo 15
comprende las siguientes etapas o fases sucesivas:

I. Valorar si la informacion solicitada o sometida a publicidad activa contiene o no datos de
cardcter personal, entendiéndose por éstos los definidos en el articulo 3 de la Ley
Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Cardcter Personal (en
adelante LOPD).

Il. En caso afirmativo, valorar si los datos son o no datos especialmente protegidos en los
términos del articulo 7 de la LOPD {(....)

Ill. Si los datos de cardcter personal contenidos en la informacion no fueran datos
especialmente protegidos, valorar si son o no exclusivamente datos meramente
identificativos relacionados con la organizacion, el funcionamiento o la actividad publica
del érgano o entidad correspondiente.

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a13

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a8

i https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a15

10 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a38
M https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/Actividad/criterios.html
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IV. Si los datos contenidos son exclusivamente identificativos relacionados con la
organizacion, el funcionamiento o la actividad publica del érgano o entidad, la
informacion se publicard o facilitard con cardcter general, salvo que en el caso concreto
prevalezca la proteccion de datos personales y otros derechos constitucionalmente
protegidos sobre el interés publico en la divulgacion.

V. Silos datos de cardcter personal no fueran meramente identificativos y relacionados con
la organizacidn, el funcionamiento o la actividad publica del érgano o no lo fueran
exclusivamente, efectuar la ponderacion prevista en el articulo 15 numero 3 de la
LTAIBG.

La informacién solicitada por el interesado se refiere a las ndminas de un trabajador de la
Junta. Es decir, no se trata, en principio, de informacidn que contenga datos especialmente
protegidos del apartado 1 del articulo 15 de la LTAIBG. A juicio de este Consejo se trataria del
supuesto contemplado en el apartado 3 del articulo 15 que obliga a realizar una ponderacion

|II

por parte del Ayuntamiento de Alcald de Henares del “interés publico en la divulgacion de la
informacion y los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la informacion solicitada,
en particular su derecho fundamental a la proteccion de datos de cardcter personal”. Si bien
existe un interés publico en conocer la informacién, no en vano se trata de un trabajador que
cobra con cargo al erario publico, debera ser el Presidente de la Junta quien pondere los

intereses en juego a la hora de conceder o no el acceso a la informacidn publica.

Por ultimo y con respecto a recibir informacidn sobre los horarios de trabajo y fechas y formas
de cobro de sus ndminas, este Consejo no aprecia la existencia de limites o causas de
inadmisibilidad aplicables, por lo que procederia entregar esa informacién.

A la vista de todo lo anterior, y con la matizacién expresada con respecto a las néminas,
procede estimar la reclamacidn planteada.

111. RESOLUCION

En atencidn a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR parcialmente la reclamacion presentada por versar sobre informacion
publica en poder de un sujeto obligado por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno.

SEGUNDO: INSTAR a la Junta Vecinal de Novales a facilitar al reclamante, en el plazo maximo
de veinte dias habiles, la siguiente informacion:

Los contratos de Don Aitor Neira Gonzalez, desde 2011 hasta 2016, asi como sus horarios de
trabajo y fechas y formas de cobro de sus néminas.
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TERCERO: INSTAR a la Junta Vecinal de Novales a que, con respecto al acceso a las néminas de
Don Aitor Neira Gonzalez, realice la ponderacion a la que se refiere el articulo 15.3'? de Ia Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

CUARTO: INSTAR a la Junta Vecinal de Novales a que, en el mismo plazo maximo de veinte dias
habiles, remita a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno copia de la informacidn

enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobiernola, la Reclamacién prevista en
el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas™*.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de
lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c)
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-AdministrativaZ®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

12 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a15
3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a23
14 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112
' https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=18&p=20181206#a9
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