Resolucidon 849/2021

S/REF: 001-060044
N/REF: R/0849/2021; 100-005885

Fecha: Lade firma

Administracion/Organismo: Tesoreria General de la Seguridad Social

Informaciodn solicitada: Dinero destinado a las reparaciones econdmicas de las victimas de la
Guerra Civil y el franquismo

Sentido de la resolucion: Estimatoria: retroaccion

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidon obrante en el expediente, el 23 de agosto de 2021
el reclamante, a través del Portal de Transparencia, solicité al MINISTERIO DE LA
PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA DEMOCRATICA, al amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen

gobierno (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacién:

Cualquier estudio elaborado o encargado por el Gobierno en el que se realice una estimacion
del dinero destinado por la Administracion General del Estado a las reparaciones economicas
de las victimas de la Guerra Civil y el franquismo.

INFORMACION Y DOCUMENTOS QUE CONSTITUYAN TRAMITES DEL PROCEDIMIENTO. Tanto si
esta solicitud de acceso es admitida a tramite como si es inadmitida a trdmite, solicito que en
la resolucion a este expediente administrativo figure una explicacion pormenorizada de los
tramites de procedimiento realizados para la emision de la resolucion correspondiente a este
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expediente administrativo, asi como las fuentes y documentacion consultadas para emitir la
resolucion correspondiente.

ACCESO PARCIAL A LA INFORMACION SOLICITADA. En los casos en que la aplicacién de los
articulos 14 y 15 de la Ley 19/2013 constituya un acceso parcial a la informacion solicitada y
en virtud del articulo 16 de la Ley 19/2013, solicito la identificacion especifica de los limites
previstos en los articulos 14 y 15 de cada una de las partes omitidas de la informacion publica
proporcionada al constituir informacion afectada por el limite correspondiente. En este
sentido, el criterio interpretativo Cl/002/2015 del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
concluye que la “aplicacion (de los limites) deberd justificar y motivar la denegacion”.

FORMATO. Solicito que me remitan la informacion solicitada en formato accesible (archivo
.csv, .txt, .xls, .xIsx o cualquier base de datos). En caso de que la informacion no se encuentre
en cualquiera de estos formatos, solicito que se me entregue tal y como obre en poder de la
institucion, entidad o unidad correspondiente, para evitar asi cualquier accién previa de
reelaboracion, tal y como es considerada por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en
el criterio interpretativo Cl/007/2015.

PLAZO DE RESOLUCION. Les recuerdo que disponen de un plazo mdximo de un mes para emitir
la resolucion correspondiente. En el caso de que esta solicitud de informacion sea compleja o
voluminosa, el plazo de resolucion podrd ampliarse por otro mes previa notificacion al
solicitante, de acuerdo al articulo 20.1 de la Ley 19/2013 y al criterio interpretativo
Cl/005/2015 del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

No consta respuesta de la Administracion.

2. Ante la falta de respuesta, mediante escrito registrado el 5 de octubre de 2021, el solicitante
interpuso una reclamacion, en aplicacion del articulo 24° de la LTAIBG, ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG).

3. Con fecha 5 de octubre de 2021, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio la
reclamacion al MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA
DEMOCRATICA al objeto de que pudiera hacer las alegaciones que considerase oportunas. El
siguiente 6 de octubre el Departamento ministerial comunico a esta Autoridad Administrativa
Independiente que la solicitud de acceso “ha sido asignado a la UIT singular de la Seguridad
Social. Nosotros ya no tenemos visibilidad sobre ella en GESAT. Por ello, consideramos que
corresponderia a la UIT singular de la Seguridad Social Publica atender dicha resolucion”.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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A la vista de estas manifestaciones, el mismo 6 de octubre de 2021 el Consejo de
Transparencia remitié la reclamacién a la TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL al
objeto de que pudiera hacer las alegaciones que considerase oportunas. El 7 de octubre de
2021 se recibié escrito, con el siguiente contenido resumido:

Esta Direccion General considera que procede conceder el acceso a la informacion a que se
refiere la solicitud realizada e informa que en relacion con el régimen de Clases Pasivas no se
ha encargado por parte del Gobierno ningun estudio de las caracteristicas solicitadas.

4. El 8 de octubre de 2021, en aplicacion del art. 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre3, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se concedié Audiencia
al reclamante para que para que presentase las alegaciones que estimara pertinentes. El 8 de
octubre de 2021, se recibio escrito con el siguiente contenido resumido:

Mi solicitud de acceso a la informacion tenia como destinatario el Ministerio de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria Democrdtica porque era la fuente de citada en esta
informacion de "eldiario.es" (https://www.eldiario.es/sociedad/ajuste-cuentasdemocracia-

franquismo-21-750-millones-victimas-querra-civil-dictadura 1 8218631.html).

El ambito de mi solicitud creo que es mds amplio que el de las pensiones, objeto al que se
refiere la resolucidn de la Direccidn General de Ordenacion de la Seguridad Social.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®, en conexién con el

articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno®, el Presidente de esta Autoridad Administrativa

Independiente es competente para resolver las reclamaciones que en aplicacién del articulo
24 de la LTAIBG® se presenten frente a las resoluciones expresas o presuntas recaidas en

materia de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12’ el derecho de todas las personas a acceder a la
informacion publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, "los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los

% hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#a82
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
® hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
7 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

De este modo, la LTAIBG delimita el ambito material del derecho a partir de un concepto
amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y se
extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota su alcance, exigiendo la
concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza “publica” de las informaciones:
(a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados por la ley, y (b) que
hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacioén solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia de
una causa de inadmision o la aplicacion de un limite legal.

Antes de entrar a examinar el fondo del asunto resulta pertinente sefalar que el articulo 20.1
de la LTAIBG dispone que “La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso deberd
notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
mdximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el 6rgano competente para resolver.
Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la complejidad de la
informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacion al solicitante.”

En el presente caso, la Administracién no respondié al solicitante en el plazo maximo
legalmente establecido. A la vista de ello, es obligado recordar que la observancia del plazo
maximo de contestacion es un elemento esencial del contenido del derecho constitucional de
acceso a la informacion publica, tal y como el propio Legislador se encargé de subrayar en el
preambulo de la LTAIBG al manifestar que “con el objeto de facilitar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica la Ley establece un procedimiento dgil, con un breve plazo de
respuesta”.

La presente reclamacidn trae causa de una solicitud, dirigida al Ministerio de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, formulada en los términos que figuran en
los antecedentes, en la que se pide el acceso a diversa informacién sobre el dinero destinado
a las reparaciones econdmicas de las victimas de la Guerra Civil y el franquismo.

Tras haber sido asignada a la UIT singular de la Seguridad Social, el Ministerio de Inclusidn,
Seguridad Social y Migraciones en fase de reclamacidn, se limitéd a manifestar que no posee
estudios sobre la materia.

Esta contestacidn, aun respondiendo a la realidad de las cosas, no resulta conforme a la
LTAIBG, dado que en su articulo 19.1 prescribe que: “Si la solicitud se refiere a informacion
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que no obre en poder del sujeto al que se dirige, éste la remitird al competente, si lo conociera,
e informard de esta circunstancia al solicitante”. En cumplimiento de este mandato, el
Departamento ministerial debid remitir la solicitud al Ministerio de la Presidencia, Relaciones
con las Cortes y Memoria democratica, competente por razén de la materia y destinatario
originario de la solicitud, informando de ello al solicitante.

No habiéndose observado esta exigencia legal, procede ordenar la retroaccidn de actuaciones
a fin de que la Tesoreria General de la Seguridad Social (Ministerio de Inclusion, Seguridad
Social y Migraciones) acuerde la correspondiente remision en los términos sefialados por la
Ley.

En conclusion, la presente reclamacion debe ser estimada a los efectos indicados.

I1l. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada por _ frente a la

TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

SEGUNDO: INSTAR a la TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL a que, en el plazo
maximo de 5 dias habiles, remita la solitud de acceso recibida al MINISTERIO DE LA
PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA DEMOCRATICA, informando de ello
al reclamante.

TERCERO: INSTAR a la TESORERIA GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL a que, en el mismo
plazo maximo, remita a este Consejo de Transparencia copia de las actuaciones llevadas a
cabo.

De acuerdo con el articulo 23, ndmero 1%, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubreg, de Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
° https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
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Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la

Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa™’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

10 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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