26/01/2021

CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y
BUEN GOBIERNO

Plan de Evaluacion 2021

Subdireccion General de
Transparencia y Buen Gobierno



Subdireccion General de Transparencia y Buen Gobierno

1. Cuestiones preliminares

El arficulo 38 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno (en adelante LTAIBG), encomienda a esta
Autoridad Administrativa Independiente (en adelante AAl), la funcién, entre oftras,
de evaluar el grado de aplicaciéon de la ley por los diferentes sujetos obligados.

Para ello, de acuerdo con lo dispuesto en el mismo precepto, deberd elaborar
anualmente una memoria en la que se incluird informaciéon sobre el cumplimiento
de las obligaciones previstas en la LTAIBG, que serd presentada ante las Cortes
Generales.

En cumplimiento de estos mandatos normativos, este Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno (en adelante CTBG) ha realizado la preceptiva evaluacion del
grado de cumplimiento de la ley en cada una de las cinco anualidades que
comprende su actividad hasta la fecha (2015, 2016, 2017, 2018 y 2019) y ha
elaborado y remitido a las Cortes Generales las cinco memorias que las
documentan, completadas, ademds, con la informacién sobre las actividades
desarrolladas durante el ejercicio, de conformidad con lo dispuesto en el art. 40 de
la LTAIBG que determina su contenido. Hasta el presente, las memorias se han
remitido a las Cortes durante el ano siguiente al de la anualidad a que corresponde
la evaluacion: esto es, la memoria que recogia la evaluacion correspondiente al
ano 2015 se remitic a las Camaras en 2016; la que contenia la evaluacion
correspondiente a 2016 se remitié a las Cdmaras en 2017, y asi sucesivamente.

Por razones vinculadas a la dotacién de medios del Consejo y a la particular
situaciobn que ha atravesado durante los anos anteriores —que han sido
repetidamente expuestas por esta AAl en sus memorias'-, el desfase existente entre
la fecha de cierre de las evaluaciones de cumplimiento y la presentacién de las
memorias se ha extendido en los ejercicios precedentes mds alld de lo deseable,
hasta el punto de que su remision a las Cortes no se ha producido en ningin caso
antes de los dos Ultimos meses del ano siguiente al del examen de evaluacién, y, en
alguna ocasiéon, incluso, en el primer mes del posterior.

A este respecto, es necesario tener presente que, por mandato legal, las memorias
de esta AAI han de tener cardcter anual, condicién que hace inevitable que exista
cierto retraso entre el ejercicio al que corresponde la evaluacion y el momento en
el que se remite al Parlamento, pero es primordial reducir al minimo imprescindible
este inevitable desfase con el fin de estar en condiciones de rendir cuentas de la
actuacion del CTBG en tiempo y forma ante los representantes de la ciudadania vy,
a la vez, proporcionar a las Cortes Generales informacion reciente sobre el grado

I Pueden consultarse en el siguiente acceso de la pdgina web institucional del Consejo:
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de cumplimiento de la ley, que pueda resultar Ufil para, en su caso, adoptar las
iniciativas parlamentarias que se juzguen oportunas.

Por otra parte, en aras de una mayor eficacia de las funciones que el CTBG tiene
encomendadas, consideramos apropiado comenzar a publicar periddicamente en
la web institucional los informes correspondientes a las evaluaciones realizadas,
acompanados, en su caso, de las observaciones o comentarios formulados por la
entidad evaluada. Todo ello sin perjuicio del correspondiente resumen que figurard
en la Memoria anual. Con ello se persigue dotar de mayo inmediatez a los
resultados de la actuacién de Consejo y conferir mayor valor a la informacion
generada, que estard a disposicion de los demds sujetos obligados, de la
academia, los medios de comunicacioén, las organizaciones de la sociedad civil, y
de las ciudadanas y ciudadanos interesados en un momento mucho mds cercano
al tiempo en el que se practicd la evaluacion.

Movido por las razones expuestas, el Consejo ha decidido modificar el sistema
establecido hasta el presente para la prdctica de las evaluaciones e implementar
un nuevo proceso, del que este Plan de Evaluacion 2021 constituye el primer paso.

Las fases del nuevo proceso pueden describirse, sucintamente, como sigue:

1°. Establecer y publicar en la web institucional de esta AAl al inicio de ejercicio
el Plan de Evaluacion para el ano, con un cronograma expresivo de las
fechas en que se practicard cada una de las proyectadas y los sujetos o
grupos o categorias de éstos a los que se aplicarian. En su caso, dentro de
cada grupo o categoria, se hard constar el nUmero de entidades publicas o
privadas a que afectarian.

2°. Ir realizando las distintas evaluaciones previstas a lo largo del ejercicio, en las
fechas senaladas en el cronograma.

3°. Publicar en la web institucional del Consejo, con la periodicidad que se haya
determinado en el Plan de Evaluacién, los informes de resultados de las
distintas evaluaciones practicadas y, en su caso, las observaciones o
comentarios realizados por la entidad evaluada.

4°, Inmediatamente después del cierre del ejercicio, incorporar a la memoria
correspondiente al ano los resultados agregados de las evaluaciones
practicadas y remitir el documento a las Cortes dentro del primer trimestre.

De esta manera, junto con los objetivos antes indicados, se persigue  ofro
complementario pero no menos importante: convertir la memoria anual del CTBG
en un documento no sélo mds inmediato, sino también mds funcional y de mayor
facilidad de manejo que el resultante del formato actual, muy extenso y forzado a
condensar una gran cantidad de informacién, teniendo siempre presente que,
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como se ha dicho mds afrds, la memoria de esta Autoridad ha de reunir, por
imperativo legal, una parte correspondiente a la evaluacion del cumplimiento de la
ley y otra relativa a las actividades desarrolladas durante el ano correspondiente.

Para terminar con este apartado intfroductorio, hay que hacer referencia a un Ultimo
aspecto relativo a la implantacion del proceso evaluativo descrito en los parrafos
anteriores. Se trata, como fdcilmente se comprende, de que la interrupcion de la
secuencia temporal establecida hasta ahora para la realizacién de los informes de
evaluacion, la elaboracion de la memoria y su remision a las Cdmaras legislativas, y
el establecimiento de la secuencia propia del nuevo proceso que se pretende
implantar, requiere inevitablemente de una ruptura en el tiempo. De ofra forma,
seria imposible detener el primer proceso y comenzar con el nuevo. La ruptura se
produciria en la memoria correspondiente al actual ejercicio 2020.

En este sentfido, para establecer el nuevo proceso de evaluaciéon vy llevar a la
prdctica las innovaciones y mejoras derivadas del mismo, este CTBG ha optado por
simultanear la prdctica de la evaluacion de cumplimiento correspondiente al
ejercicio 2020 para presentar a las Cortes Generales dentro del primer trimestre de
2021 la memoria correspondiente a dicho ejercicio e iniciar en 2021 el nuevo
proceso de acuerdo con el plan que se incluye a contfinuacion.

2. Plan de Evaluacion

2.1. Periodo

El periodo cubierto por el presente Plan de Evaluacién corresponde al ejercicio
2021.

2.2. Sujetos evaluados

Dado que la LTAIBG establece distintas obligaciones de publicidad activa y de
gestion del derecho de acceso a la informacién publica para los sujetos
comprendidos en su dmbito de aplicacidon atendiendo a su diferente tipologia, las
evaluaciones a practicar de conformidad con este Plan de Evaluacion para 2021 y
la seleccién de las entidades objeto de evaluacion, se han organizado en torno a
siete diferentes grupos o categorias:

GRUPO | Organos constitucionales y de relevancia constitucional del
Estado; Banco de Espana, y AAl y organismos con funciones de
regulaciéon y supervision.
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GRUPO Il Administracion General del Estado (en adelante AGE).

GRUPO 1l Organismos y entidades del sector publico institucional.

GRUPO IV Corporaciones de Derecho Publico.

GRUPO V Comunidades Auténomas (en adelante CCAA).

GRUPO VI Enfidades Locales (en adelante EELL).

GRUPO VII Sujetos privados.

Por razones ligadas a las competencias de evaluacion correspondientes a algunos
de los organismos independientes de garantia de la fransparencia y el derecho de
acceso en el dmbito autondmico, estdn excluidos de este Plan tanto las instituciones
estatutarias de las CCAA, como los organismos y entidades de los sectores publicos
autondmico vy local y las Corporaciones de Derecho Publico de dmbito inferior al
estatal. Igualmente, las CCAA vy las EELL evaluadas son exclusivamente aquéllas
Comunidades que han trasladado a este Consejo el ejercicio de la competencia
de resolucion de las reclamaciones en materia de acceso a la informacion
mediante el oportuno convenio de colaboraciéon y las corporaciones locales de su
dmbito territorial.

Teniendo en cuenta el elevado numero de sujetos obligados pertenecientes a los
Grupos lIl, V, VI y VI, en aquéllos casos en que las evaluaciones no representan
reevaluaciones de resulfados anteriores se ha fijado un universo por muestreo
estadistico.

2.3. Enfoque metodolodgico

De acuerdo con la LTAIBG, las evaluaciones a practicar por esta AAl de acuerdo
con el presente Plan de Evaluacion se centrardn en la mediciéon del grado de
cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa y la gestion del derecho de
acceso a la informacién publica por los sujetos obligados.

Para su realizacion se utilizard la Metodologia de Evaluacion y Seguimiento de la
Transparencia de la Actividad Publica (MESTA) elaborada por este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno y la Agencia de Evaluacién de Politicas PUblicas y
de la Calidad de los Servicios Publicos (AEVAL).

La mecdnica a emplear en las evaluaciones serd la siguiente:

1°. Al término de cada periodo de evaluacion y dentfro de los 15 dias iniciales del
periodo correspondiente al siguiente Grupo de sujetos, se hardn publicos en
la web institucional del Consejo los informes individuales correspondientes a
las entidades evaluadas y se remitird a cada una de ellas una copia de su
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informe individual, que expresard, en fodo caso, la fecha o fechas a que
corresponden los datos tenidos en cuenta en la valoracion

2°. Las entidades evaluadas podrdn trasladar a este Consejo sus comentarios u
observaciones sobre el informe, asi como, en su caso, los errores detectados.
Salvo las correcciones de errores que, eventualmente, pudieran proceder, los
informes no se rectificardn, aunque en la memoria del CTBG para 2021 se
hard referencia a las observaciones y comentarios efectuados

3°. Un resumen justificado de las evaluaciones, asi como los resultados
agregados, se incorporardn a la Memoria de Actividades para 2021 del CTBG
—que se presentard a las Cortes antes del término del primer trimestre de 2022-
junto con una referencia de las observaciones y comentarios que se hubieran
formulado por las entidades evaluadas.

Transcurrido un ano de la evaluacién, en 2022, se efectuard una revision de la
aplicacién de las recomendaciones de este CTBG por parte de las organizaciones
evaluadas y una reevaluacion del cumplimiento de las obligaciones de publicidad
activa.

2.4. Evaluacion del cumplimiento de las obligaciones de publicidad
activa

1. Organos constitucionales y de relevancia constitucional, Autoridades
Administrativas Independientes y organismos independientes con funciones de
supervision.

a) Contenido: segunda evaluacion del grado de cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa por los érganos constitucionales y de
relevancia constitucional, el Banco de Espana y las AAl y organismos con
funciones de regulacion y supervision de dmbito estatal.

b) NUmero de sujetos obligados evaluados: 17

c) Metodologia: evaluacién de los portales de transparencia de las 17
instituciones aplicando la metodologia MESTA. Andlisis evolutivo del indice de
Cumplimiento de la Informaciéon Obligatoria (ICIO).

d) Cronograma: 1 de febrero a 31 de marzo de 2021.

e) lJustificacion: la primera evaluacion readlizada hasta la fecha a este grupo de
sujetos obligados se efectud en 2016. Aunque en 2018 se evalud el grado de
aplicacién de las recomendaciones realizadas tras la evaluacion de 2016, el
periodo de tiempo transcurrido, cuatro anos, aconsejan una nueva
evaluacion del cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa por
este grupo de sujetos obligados.
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2. Administracion General del Estado

a)

b)
<)

d)
e)

Contenido: revision de la aplicacion de las recomendaciones efectuadas
para 2018 y reevaluaciéon del Portal de Transparencia de la AGE.

NUmero de sujetos obligados evaluados: 1

Metodologia: evaluacién del portal de transparencia aplicando la
metodologia MESTA. Andlisis evolutivo del ICIO.

Cronograma: 1 a 31 de marzo de 2021.

Justificacion: como en el caso anterior, la primera evaluacién del Portal de
Transparencia de la AGE readlizada hasta la fecha se efectudé en 2016.
Aungue en 2018 se evalud el grado de aplicacién de las recomendaciones
readlizadas tras la evaluacion de 2016, el periodo de fiempo franscurrido,
cuatro anos, aconsejan una nueva evaluacidon del cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa por la Administracion General del Estado a
través de la evaluacion de su Portal de Transparencia. Por ofra parte, el lll
Plan de Accion Gobierno Abierto de Espana preveia la revision y mejora del
Portal mediante la aplicacién de diferentes medidas con fecha estimada de
finalizacion en 2019, por lo que resulta interesante analizar las mejoras
infroducidas ya que muchas de ellas se correspondian con las
recomendaciones efectuadas por el Consejo.

3. Sector publico institucional.

a)

b)

Contenido: evaluacion del cumplimiento de las obligaciones de publicidad
activa por una muestra representativa de organismos y entidades integrantes
del sector publico institucional del Estado.

NUmero de sujetos obligados evaluados: 50, seleccionados a partir de la
base de datos del Inventario de Entes del Sector PUblico (INVENTE) de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, mediante muestreo
estratificado por tipo de organismo, con afijacién proporcional y seleccion
aleatoria de las unidades Ultimas.

Metodologia: evaluacion del portal de fransparencia de cada organismo
seleccionado aplicando la metodologia MESTA.

Cronograma: 1 de abril a 31 de mayo de 2021

Justificacion: Continuar la evaluacién de este grupo de sujetos obligados
iniciada en 2017.
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4. Corporaciones de Derecho Publico.

a) Contenido: revision de la aplicacion de las recomendaciones efectuadas
para 2019 vy reevaluacidon del cumplimiento de las obligaciones de
publicidad activa por los Colegios Profesionales de dmbito estatal y los
Consejos Generales de Colegios Profesionales.

b) NUmero de sujetos obligados evaluados: 49

f) Metodologia: evaluacion del portal de fransparencia de cada Colegio o
Consejo General aplicando la metodologia MESTA. Andlisis evolutivo del ICIO.

c) Cronograma: 1 de junio a 31 de julio de 2021

d) Justificacion: Continuar la evaluacion de las Corporaciones de Derecho
PUblico iniciada en 2020.

5. Comunidades Autonomas.

a) Contenido: Revision de la aplicaciéon de las recomendaciones efectuadas
para 2019 y reevaluacion del cumplimiento de las obligaciones de
publicidad activa por las CCAA que han frasladado al CTBG el gjercicio de la
competencia de resolucion de reclamaciones.

b) .NUmero de sujetos obligados evaluados: 8

c) Metodologia: evaluacion del portal de transparencia de cada Comunidad o
Ciudad Auténoma aplicando la metodologia MESTA. Andlisis evolutivo del
ICIO.

d) Cronograma: 1 a 30 de septiembre de 2021.

e) Justificacion: Continuar la evaluacion de este grupo de sujetos obligados
realizada en 2020.

5. Entidades Locales.

a) Contenido: Revisién de la aplicacién de las recomendaciones efectuadas
para 2019 y reevaluacion del cumplimiento de las obligaciones de
publicidad activa. Andlisis evolutivo del indice de Cumplimiento de la
Informacion Obligatoria.

b) NUmero de sujetos obligados evaluados: 11

c) Metodologia: evaluacion del portal de transparencia de cada Enfidad Local
aplicando la metodologia MESTA.

d) Cronograma: 1 a 30 de septiembre de 2021.

e) Justificacion: Continuar la evaluacion de este grupo de sujetos obligados
realizada en 2020.
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6. Sujetos privados.

a) Contenido: evaluacién del cumplimiento de las obligaciones de publicidad
activa por una muestra representativa de entidades perceptoras de
subvenciones publicas en 2020.

b) NUmero de sujetos obligados evaluados: 100 (50 nuevas evaluaciones y 50
reevaluaciones) La seleccidon de las nuevas entidades perceptoras de
subvenciones y ayudas publicas en 2020, se ha efectuado a partir de la Base
de Datos Nacional de Subvenciones. EI marco muestral son todas las
entidades privadas que habian percibido subvenciones o ayudas publicas en
el periodo 1 de enero-31 de octubre de 2020, y la seleccidn de las finalmente
objeto de evaluacion se ha efectuado mediante muestreo estratificado por
tipo de entidad, con dfijacion proporcional vy seleccidon aleatoria de las
unidades Ultimas.

c) Metodologia: evaluacion del portal de transparencia de cada entfidad
aplicando la metodologia MESTA.

d) Cronograma: 1 de octubre a 15 de diciembre de 2021

e) Justificacion: Confinuar la evaluacién de este grupo de sujetos obligados
realizada en 2020.

2.5. Evaluacién de la gestion del derecho de acceso a la informacion
publica

Se aplicard la metodologia MESTA para el derecho de acceso a las 109
organizaciones seleccionadas para la evaluacion de publicidad activa
pertenecientes a los Grupos |, lll y IV esto es, a los érganos constitucionales y de
relevancia constitucional, las entidades del sector publico del Estado y a los
Colegios Profesionales de dmbito nacional y los Consejos Generales de Colegios.

La evaluacion de las entidades de los Grupos | y IV tendrd en cuenta los datos de la
gestion efectuada por los organismos y entidades evaluadas en relacién con las
solicitudes de informacion publica presentadas durante 2021 por los ciudadanos y
las ciudadanas, asi como los resultados de ofras técnicas de evaluacion previstas en
MESTA. Los datos de gestion se tomardn de los portales y pdginas web de las
organizaciones seleccionadas o se recabardn directamente de éstas.

La evaluacién se realizard a lo largo del ano 2021, distribuyéndose temporalmente
los trabajos en funcidén del momento en que se disponga de los datos de partida.




Subdireccion General de Transparencia y Buen Gobierno

2.6. Resumen del Plan de Evaluacion

EVALUACION PUBLICIDAD ACTIVA

Grupo de sujetos

Contenido

NO
evaluaciones

Organos constitucionales y de relevancia
constitucional, Banco de Espana y AAl y organismos
reguladores/supervisores de dmbito estatal
AGE
Sector Publico Institucional del Estado

Colegios Profesionales de dmbito estatal y Consejos
Generales de Colegios Profesionales

Comunidades Auténomas

Entidades Locales

Sujetos privados

Total organizaciones/entidades evaluadas

Reevaluacion

Reevaluacion
Evaluacion
Aplicacién de
recomendacio
nes
Reevaluacién
Aplicacién de
recomendacio
nes
Reevaluacion
Aplicacién de
recomendacio
nes
Reevaluacién
Evaluacion
Aplicacién de
recomendacio
nes
Reevaluacion

17

1
40

49

11

50

50

216

EVALUACION DERECHO DE ACCESO

Grupo de sujetos

Contenido

NO
evaluaciones

Organos constitucionales y de relevancia

constitucional, Banco de Espana y AAl y organismos

reguladores/supervisores de dmbito estatal
Sector PUblico Institucional del Estado

Colegios Profesionales de dmbito estatal y Consejos

Generales de Colegios Profesionales
Total organizaciones/entidades evaluadas

Datos gestion
Ofras técnicas

Datos gestion
Datos gestion
Otras técnicas

17

50
49
96

2.7. Cronograma

EVALUACION PUBLICIDAD ACTIVA

GRUPO DE SUJETOS

PERIODO
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Organos constitucionales y de relevancia constitucional, 01/02/2021 a 31/03/2021
Banco de Espana y AAl y organismos reguladores/supervisores
de dmbito estatal
AGE 01/03/2021 a 31/03/2021
Sector PuUblico Institucional del Estado 01/04/2021 a 31/05/2021
Colegios Profesionales de dmbito estatal y Consejos Generales  01/06/2021 a 31/07/2021
de Colegios Profesionales

Comunidades Auténomas 01/09/2021 a 30/09/2021
Entidades Locales 01/09/2021 a 30/09/2021
Sujetos privados 01/10/2021 a 30/11/2021

EVALUACION DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION

GRUPO DE SUJETOS PERIODO

Organos constitucionales y de relevancia constitucional, 01/01/2021 a 15/12/2021
Banco de Espana y AAl y organismos reguladores/supervisores
de dmbito estatal
Sector PuUblico Institucional del Estado Idem
Colegios Profesionales de dmbito estatal y Consejos Generales Idem
de Colegios Profesionales
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