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FECHA: 27 de septiembre de 2018.

ASUNTO: Resolucion de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publicay Buen Gobierno

En respuesta a la reclamaciéon con nimero de referencia RT/0388/2018 presentada
ror [ - nobre v representacion de Ecologistas en
Accién de Pinto, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, considerando los
antecedentes y fundamentos juridicos que se especifican a continuacion, adopta la
siguiente RESOLUCION:

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 20 de abril de 2018, el ahora reclamante presenté denuncia ante el
Area de Disciplina Ambiental de la Consejeria de Medio Ambiente, Administracion
Local y Ordenacion del Territorio, de la Comunidad de Madrid, por posibles
irregularidades en documentos de transporte de lodos de depuradora utilizables
en agricultura.

Con fecha 13 de mayo de 2018, pregunta sobre el estado de la denuncia y recibe
respuesta al dia siguiente del Area de informacion ambiental y coordinacion de
contenidos web de la Comunidad de Madrid, donde le indican que “se ha
comprobado que su denuncia tuvo entrada en esta Consejeria de Medio
Ambiente, Administracién Local y Ordenacion del Territorio el 23 de abril de 2018
con namero de referencia 10/142719.9/18, y fue dirigida al Area de Agricultura de
la Direccion de General de Agricultura y Ganaderia con fecha 27 de abril de 2018,
obrando actualmente en poder de dicha unidad administrativa.

Puede realizar el seguimiento de su denuncia a través del servicio de Gestiones y
Tramites, al que puede acceder siguiendo la siguiente ruta: www.madrid.org > en
la pestafia Servicios al Ciudadanos > Gestiones y Tramites > en Consultas en
Linea “Situacion de mis expedientes”.

ctbg@consejodetransparencia.es
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En fecha 7 de julio vuelve a requerir el conocer el estado de tramitacion de la
denuncia y recibe respuesta el 11 de julio donde le indican “En relacién a su
denuncia, como ya se le informé en el expediente n® 146416, se encuentra en el
Area de Agricultura, de la Direccién General de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion. El Area de Disciplina Ambiental no tramita expedientes relativos a
los lodos de depuradora dado que esta materia es competencia de la citada
Direccion General de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion. Por lo tanto, para
cualquier consulta puede dirigirse directamente a dicha area”

2. El 10 de septiembre de 2018, el interesado interpone reclamacion ante la Oficina
de Reclamaciones de las Administraciones Territoriales de este Consejo y el 14 se
le remite copia del expediente para conocimiento a la Directora General de
Gobierno Abierto y Atencion al Ciudadano de la Comunidad Auténoma de Madrid.

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con su
articulo 38.2.c) y el articulo 8.2.d) del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre,
por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
el Presidente de este organismo es competente para resolver, con caracter
potestativo y previo a un eventual recurso contencioso-administrativo, las
reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2. A tenor del articulo 24.6 de la LTAIBG, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno tiene competencia para conocer de las reclamaciones que regula dicho
precepto “salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Auténomas
atribuyan dicha competencia a un organo especifico, de acuerdo con lo
establecido en la disposicion adicional cuarta de esta Ley”. Tal disposiciéon prevé
en sus apartados 1y 2 lo siguiente:

“l. La resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las
Administraciones de las Comunidades Autbnomas y su sector publico, y
por las Entidades Locales comprendidas en su &mbito territorial, al
organo independiente que determinen las Comunidades Auténomas.

(...).

2. Las Comunidades Auténomas podran atribuir la competencia para la
resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno. A tal efecto, deberan celebrar el
correspondiente convenio con la Administracion General del Estado, en
el que se estipulen las condiciones en que la Comunidad sufragaréa los
gastos derivados de esta asuncién de competencias”.
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En desarrollo de las anteriores previsiones normativas el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno y la Comunidad de Madrid (Consejeria de
Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno) suscribieron el pasado 2 de
noviembre de 2016 un Convenio para el traslado del ejercicio de la competencia
para la resolucién de las reclamaciones previstas en el citado articulo 24 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno -BOE, n. 13, de 16 de enero de 2017- en los supuestos de
resoluciones dictadas por aquella Administracion Autonémica y por las Entidades
Locales incluidas en su ambito territorial, asi como por los entes, organismos y
entidades integrados en el sector publico autonémico o local.

3. Precisadas las reglas generales sobre competencia orgéanica para dictar esta
resolucién, con caracter preliminar cabe formular una consideracién de indole
formal, relativa al cumplimiento de los plazos establecidos en la LTAIBG con
relacion a la presentacion de una reclamacion ante el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno.

En este sentido, cabe recordar que el articulo 24.2 de la LTAIBG dispone que

La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el
dia siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia
siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio
administrativo.

En el presente caso, de los antecedentes obrantes en el expediente se desprende
que la contestacion Area de Informacion ambiental es de fecha 11 de julio de 2018,
mientras que el escrito de interposicion de la reclamacion al amparo de la LTAIBG
tiene fecha de entrada en el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno el 12 de
septiembre de 2018, esto es, cuando ya habia transcurrido el plazo de un mes
previsto en el citado articulo 24.2 de la LTAIBG.

El articulo 29 de la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas establece la obligacion de las autoridades y personal al
servicio de las administraciones publicas y de los interesados de cumplir los
términos y plazos establecidos por las leyes para la tramitacion de los asuntos.

Asimismo, el articulo 30 de la indicada Ley 39/2015, de 1 de octubre, prevé que los
plazos en meses se computaran a partir del dia siguiente a aquel en que tenga
lugar la notificacion o publicacion del acto de que se trate, o desde el siguiente a
aquel en que se produzca la estimacion o desestimacion por silencio
administrativo. Afiadiendo que si en el mes de vencimiento no hubiera dia
equivalente a aquel en que comienza el cémputo, se entendera que el plazo expira
el ultimo dia del mes.

Asimismo, cabe advertir, que el cémputo del plazo sefialado en meses o afios ha
sido interpretado por la jurisprudencia en el sentido de que concluye el dia
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correlativo al de la notificacién, publicacién, estimacion o desestimacion en el mes
que corresponda.

En conclusion, en atencion a todo lo expuesto, procede declarar la inadmisién a
tramite de la reclamacion por incumplimiento de los plazos establecidos en la
norma para su presentacion.

4. Asimismo cabe informar sobre la Disposicion Adicional Primera, apartado 2, de la
LTAIBG regula los procedimientos especiales de acceso a la informacion
sefalando lo siguiente:

“Se regirdn por su normativa especifica y por esta Ley, con caracter
supletorio, aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico
especifico de acceso a la informacion.”

La misma Disposicién Adicional, en su apartado 3, dispone que

“esta Ley sera de aplicacion, en lo no previsto en sus respectivas
normas reguladoras, al acceso a la informaciébn ambiental y a la
destinada a la reutilizacion”.

Es decir, la LTAIBG reconoce expresamente su caracter supletorio respecto de las
materias amparadas por la regulacion especifica de aplicacion al acceso a la
informacién ambiental. En efecto, la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacién publica y de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente define la informacién ambiental,
en su articulo 2.3, como toda informacién en forma escrita, visual, sonora,
electronica o en cualquier otra forma que verse sobre las siguientes cuestiones:

a. “El estado de los elementos del medio ambiente, como el aire y la
atmosfera, el agua, el suelo, la tierra, los paisajes y espacios naturales,
incluidos los humedales y las zonas marinas y costeras, la diversidad
biolégica y sus componentes, incluidos los organismos modificados
genéticamente; y la interaccién entre estos elementos

b. Los factores, tales como sustancias, energia, ruido, radiaciones o
residuos, incluidos los residuos radiactivos, emisiones, vertidos y otras
liberaciones en el medio ambiente, que afecten o puedan afectar a los
elementos del medio ambiente citados en la letra a.

c. Las medidas, incluidas las medidas administrativas, como politicas,
normas, planes, programas, acuerdos en materia de medio ambiente y
actividades que afecten o puedan afectar a los elementos y factores
citados en las letras a y b, asi como las actividades o las medidas
destinadas a proteger estos elementos.

d. Los informes sobre la ejecucion de la legislacion medioambiental.

e. Los analisis de la relacion coste-beneficio y otros analisis y supuestos
de caracter econodmico utilizados en la toma de decisiones relativas a
las medidas y actividades citadas en la letra c, y f.
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f. El estado de la salud y seguridad de las personas, incluida, en su caso,
la contaminacion de la cadena alimentaria, condiciones de vida
humana, bienes del patrimonio histérico, cultural y artistico y
construcciones, cuando se vean o puedan verse afectados por el estado
de los elementos del medio ambiente citados en la letra a o, a través de
esos elementos, por cualquiera de los extremos citados en las letras b y

”

c.

En definitiva, tal y como se ha considerado en anteriores reclamaciones -entre
otras, la numero R/0076/2016, de 30 de mayo- teniendo en cuenta el objeto de la
solicitud, este Consejo de Transparencia considera que se debe inadmitir la
Reclamacion presentada en base a la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, al carecer de
competencias para entrar a conocer el fondo del asunto debido a la aplicacion
prevalente de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente.

. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede
INADMITIR la reclamacion presentada, por extemporanea y la aplicacion de los
apartados 2 y 3 de la Disposicién adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacién
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra
interponer recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los
Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad
con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA 'Y BUEN GOBIERNO
P.V (ARTICULO 10 DEL REAL DECRETO 919/2014)

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA 'Y BUEN GOBIERNO.

Francisco Javier Amorés Dorda
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