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FECHA: 30 de abril de 2018

ASUNTO: Resolucién de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publicay Buen Gobierno.

En respuesta a la Reclamacion nimero RT/0006/2018 presentada por ||| GG

, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, considerando los
antecedentes y fundamentos juridicos que se especifican a continuacién, adopta la
siguiente RESOLUCION:

1. ANTECEDENTES

1. Con fecha 27 de noviembre de 2017, la ahora reclamante presentd una peticion
de informacién dirigida al Ayuntamiento de Perales de Tajufia, en Madrid, al objeto
de obtener la siguiente informacion:

a) “El nimero de requerimientos previos a orden de ejecucién efectuados por
la Alcaldesa-Presidenta en base a los informes técnicos elaborados por el
arquitecto municipal entre los meses de enero y noviembre de 2017
(ambos incluidos), relativos a la comprobacion del estado de conservacion
de los inmuebles sitos en el municipio de Perales de Tajufia,

b) El nimero de informes técnicos elaborados por el arquitecto municipal
entre los meses de enero y noviembre de 2017, relativos a la
comprobacién del estado de conservacion de los meritados inmuebles,

c) El criterio seguido en la seleccién de los inmuebles objeto de dichos
informes,

d) La ubicacién exacta de los inmuebles a que se refieren los mismos,

e) Los deterioros observados en relacion a cada uno de ellos,

f) Las medidas que los propietarios de los inmuebles referidos deben adoptar
en aras a dar cumplimiento a lo previsto en los informes del arquitecto
municipal y
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g) El plazo en el que deben atender a los requerimientos efectuados”.

2. Mediante escrito de 9 de enero de 2018, el Ayuntamiento de Perales de Tajufia
contesta a la solicitud trasladando también a la interesada informe de los servicios
técnicos municipales de fecha 3 de enero en el que se expone:

- ‘“La interesada no se refiere a ningln procedimiento administrativo
concreto, ni acredita su condicion de interesada en ningin procedimiento
administrativo concreto tramitado por el Ayuntamiento de Perales de
Tajufia”.

- “La solicitud presentada no puede ser atendida por los siguientes motivos:

= No especifica sobre qué procedimiento administrativo concreto
solicita informacion.

= No aclara la condicion de interesada de la solicitante respecto de
ningun procedimiento administrativo instruido por el Ayuntamiento
de Perales de Tajufia.

= No se alega ningun precepto legal que ampare el derecho de la
interesada a recibir la informacion solicitada en la que ni presenta
su condicion de interesada, ni de representante legal de personas
gue reunan tal condicion”.

3. Al no estar conforme con la respuesta recibida, ||| [ G formua
reclamacion ante este Consejo al amparo de lo dispuesto en el articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno -en adelante, LTAIBG-.

4. EI 16 de enero de 2018 por la Oficina de Reclamaciones de las Administraciones
Territoriales de este Consejo se dio traslado del expediente al Ayuntamiento de
Perales de Tajufia a fin de que, por el 6rgano competente, en el plazo de quince
dias habiles, se formulasen las alegaciones que estimasen por conveniente,
aportando, asimismo, toda la documentacién en la que fundamentar las
alegaciones que pudieran realizar.

El 2 de febrero tiene entrada en este Consejo escrito de alegaciones formulado
por la administracion municipal en el que se pone de manifiesto:

- “El caracter inconcluso que en si tienen los expedientes que, incluso con
caracter previo a su iniciacion formal como expediente de orden de
ejecucion, contienen los requerimientos previos a orden de ejecucion”.

- “La calificacion de los requerimientos previos y de los informes técnicos
que les traen causa, de informacion que tiene caracter auxiliar o de apoyo”.
Sobre los requerimientos previos el Ayuntamiento alega que “no son una
orden de ejecucioén en si, sino una comunicacion previa que se remite a los
interesados en un expediente, bien por ser propietario de un inmueble o
por cualquier otra circunstancia, para advertir de una situacién concreta al
interesado”.
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- “El caracter de informacion para cuya divulgacion es necesaria una accién
previa de reelaboracion que concurre en la solicitud, por parte de la
reclamante, del criterio seguido en la seleccién de los inmuebles objeto de
Requerimientos previos a orden de ejecucion, ubicacion exacta de los
inmuebles, relacion de deterioros observados en cada uno de ellos, las
medidas que los propietarios de los inmuebles referidos deben adoptar en
aras de dar cumplimiento a lo previsto en los requerimientos y el plazo en
el que deben atender los requerimientos”.

- 'Y, por Ultimo, la posibilidad de atribuir un caracter abusivo, no justificado
con la finalidad de transparencia en la Ley, sin individualizacién de los
documentos que precisa en la solicitud de informacién descrita, hace que
nos reiteremos en el criterio municipal, manifestado a la interesada
mediante escrito de esta Concejalia de Urbanismo, firmado el 9 de enero
de 2018 (...) que considera que la solicitud presentada no puede ser
atendida por no especificar sobre qué procedimiento administrativo
concreto solicita informaciéon y no aclarar la condicion de interesada de la
solicitante respecto de ningln procedimiento administrativo instruido por el
Ayuntamiento de Perales de Tajufia”.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con su
articulo 38.2.c) y el articulo 8.2.d) del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre,
por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
el Presidente de este organismo es competente para resolver, con caracter
potestativo y previo a un eventual recurso contencioso-administrativo, las
reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2. A tenor del articulo 24.6 de la LTAIBG, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno tiene competencia para conocer de las reclamaciones que regula dicho
precepto “salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Autébnomas
atribuyan dicha competencia a un organo especifico, de acuerdo con lo
establecido en la disposicion adicional cuarta de esta Ley”. Tal disposicion prevé
en sus apartados 1y 2 lo siguiente:

“l. La resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las
Administraciones de las Comunidades Autbnomas y su sector publico, y
por las Entidades Locales comprendidas en su ambito territorial, al
organo independiente que determinen las Comunidades Autonomas.

(..).

2. Las Comunidades Autbnomas podran atribuir la competencia para la
resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 al Consejo de
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Transparencia y Buen Gobierno. A tal efecto, deberan celebrar el
correspondiente convenio con la Administracion General del Estado, en
el que se estipulen las condiciones en que la Comunidad sufragara los
gastos derivados de esta asuncion de competencias”.

En desarrollo de las anteriores previsiones normativas, tal y como se ha resefiado
en los antecedentes de esta reclamacion, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno y la Comunidad de Madrid (Consejeria de Presidencia, Justicia y
Portavocia del Gobierno) suscribieron el pasado 2 de noviembre de 2016 un
Convenio para el traslado del ejercicio de la competencia para la resolucién de
las reclamaciones previstas en el citado articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno -
BOE, n. 13, de 16 de enero de 2017- en los supuestos de resoluciones dictadas
por aquella Administracion Autonémica y por las Entidades Locales incluidas en
su &mbito territorial, asi como por los entes, organismos y entidades integrados en
el sector publico autonémico o local.

Una vez fijadas las reglas sobre competencia organica procedemos al analisis de
la reclamacion de ||| I <~ re'acion con la informacion que
solicité al Ayuntamiento de Perales de Tajufia.

En primer lugar, empecemos recordando la definicion de informacién publica
recogida en el articulo 13 de la LTAIBG:

“Se entiende por informacién publica los contenidos o documentos, cualquiera
gue sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos
incluidos en el ambito de aplicaciébn de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

Segun este concepto, las solicitudes de acceso deben estar basadas en
informacién ya existente y disponible por un organismo o entidad de los sujetos a
la Ley en el momento en que se produce la solicitud y, ademas, debe ser
informacion elaborada o adquirida en el ejercicio de sus competencias. Asi, la Ley
de Transparencia no ampara solicitudes en las que el objetivo sea obtener una
obligacion de hacer, una actuaciéon material o una valoracion subjetiva por parte
del 6rgano administrativo.

Precisado el concepto de informacién publica en el que se basa la LTAIBG, vemos
gue no toda la informacién solicitada por la reclamante encaja en el mismo. Asi,
“el criterio seguido en la seleccién de los inmuebles objeto de dichos informes” no
puede ser considerada una peticion de informacioén publica, en tanto que lo que se
requiere es la opiniébn o valoracion del 6rgano administrativo. Por tanto, en
relaciéon con la letra c) del apartado 1 de los Antecedentes, procede inadmitir la
reclamacion por no quedar amparada por la Ley de Transparencia.

En segundo lugar, no todo contenido o documento que cumple los requisitos para
ser informacion publica es susceptible de otorgarse a los solicitantes, puesto que
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puede concurrir una causa de inadmision de las previstas en el articulo 18 de la
Ley o alguno de los limites de los articulos 14 y 15.

Asi, respecto a la informacion enumerada en la letra d) —“ubicacién exacta de los
inmuebles™, puede afectar al derecho a la proteccion de datos de caracter
personal de terceros, dado que se trata de datos que se refieren al domicilio. El
articulo 3 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos
de Caracter Personal (LOPD) define datos de caracter personal como “cualquier
informacién concerniente a personas fisicas identificadas o identificables”. La Ley
de Transparencia sefiala en su articulo 15.3 que, “cuando la informacion solicitada
no contuviera datos especialmente protegidos —los del articulo 7 de la LOPD-, el
o6rgano al que se dirija la solicitud concedera el acceso previa ponderacion
suficientemente razonada del interés publico en la divulgacion de la informacion y
los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la informacién solicitada,
en particular su derecho fundamental a la proteccion de datos de caracter
personal.

En el caso que nos ocupa, la interesada no aporta las razones de su interés en
tener conocimiento de estos datos, por lo que consideramos que la administracién
no debe aportar este dato que, en todo caso, requeriria conocimiento por parte de
los afectados.

Por otra parte, en cuanto a la informacién que aparece enumerada en las letras
e), f) y g) el Ayuntamiento alega que para su divulgacién es necesaria una accion
previa de reelaboracion, contemplada como causa de inadmision en el articulo
18.1.c) de la LTAIBG.

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, tomando como referencia las
resoluciones elaboradas sobre el particular, ha elaborado en el ejercicio de las
funciones que tiene atribuidas por las letras a) y e) del articulo 38.1 de la LTAIBG
el CRITERIO INTERPRETATIVO CI/007/2015, de 12 de noviembre, en el que se
delimita el alcance de la nocién de “reelaboracion” como causa de inadmision de
solicitudes de acceso a la informacién en el articulo 18.1.c) de la LTAIBG.

En dicho documento se precisa el concepto de “reelaboracién” en el sentido de
que “debe entenderse desde el punto de vista literal que reelaborar es, segun
define la Real Academia de la Lengua: "volver a elaborar algo". Es esta
circunstancia la que es exigible para entender que estamos ante un supuesto de
reelaboracion”. De manera que, contintia el CI/007/2015, “Si por reelaboracién se
aceptara la mera agregaciéon, o suma de datos, o el minimo tratamiento de los
mismos, el derecho de acceso a la informacion se convertird en derecho al dato o
a la documentacion, que no es lo que sanciona el articulo 12 al definir el derecho
como "derecho a la informacion”.

De acuerdo con esta premisa, seguidamente se aflade que, la reiterada causa de
inadmisién “puede entenderse aplicable cuando la informacion que se solicita,
perteneciendo al &mbito funcional de actuacion del organismo o entidad que
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recibe la solicitud, deba: a) Elaborarse expresamente para dar una respuesta,
haciendo uso de diversas fuentes de informacion, o b) Cuando dicho organismo o
entidad carezca de los medios técnicos que sean necesarios para extraer y
explotar la informacion concreta que se solicita, resultando imposible proporcionar

la informacién solicitada”.

Concluyendo con las siguientes consideraciones:

= “La decisién de inadmisién a tramite habra de ser motivada en
relacion con el caso concreto y hara expresion de las causas materiales y los

elementos juridicos en los que se sustenta.

= La reelaboracién supone un nuevo tratamiento de la informacion
y no debe confundirse con otros supuestos, tales como el volumen o la
complejidad de la informacion solicitada, la inclusién de datos personales
susceptibles de acceso parcial o de anonimizacién o el acceso parcial de la
informacioén, supuestos estos contemplados en los articulos 20.1, 15.4 y 16 de
la Ley 19/2013, que no suponen causas de inadmision en si mismos.

= La reelaboracion habra de basarse en elementos objetivables de
-caracter organizativo, funcional o presupuestario, identificando estos en la

correspondiente resolucién motivada”.

Relacionada con este criterio encontramos la interpretacion que la jurisprudencia
realiza de este articulo 18.1.c). Asi, la Audiencia Nacional, en Sentencia de 24 de
enero de 2017, dictada por Seccidon Séptima de la Sala de lo Contencioso-

Administrativo, sefialaba:

“La Ley 19/2013, ha venido a facilitar y hacer eficaz el derecho a la informacion de
los ciudadanos sin necesidad de motivar la solicitud de informacién, es decir, la
acreditacion de un interés legitimo (art. 17.3), como se deducia del viejo art. 35 hy
37 de la Ley 30/92, de 26 de noviembre del PAC, hasta la nueva redaccion dada
por dicha Ley 19/2013. Pero el derecho a la informacién no puede ser confundido
con el derecho a la confeccién de un informe por un 6érgano publico a instancia de
un particular. Es por ello por lo que el mencionado art. 18.1.c permite la
inadmisién de una solicitud cuando la informaciéon que se solicita requiere una
elaboracion y tarea de confeccidn por no ser facilmente asequible acceder a ella,
pero sin que ello signifique deba ser objeto de una interpretacion amplia. Por
consiguiente, es indiferente que dicha informacion obre en poder de la
Administracién o ente publico encargada de dispensarla. Y en estos términos hay
gue interpretar el art. 13 de dicha Ley, de lo contrario, se estaria alterando el
objeto y espiritu de dicha Ley, que no parece haber convertido el derecho a la
informacion publica en el derecho a obtener un informe solicitado sin previa
tramitacion de un procedimiento administrativo y con la finalidad de preparar la

resoluciéon que ponga término al mismo (art. 82 de la Ley 30/1992)".
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En el caso que nos ocupa, la informacion que solicita |GGG

sobre “deterioros observados”, “medidas” que los propietarios deben adoptar y
“plazo”, no se encuentra disponible en un documento, sino que para su
confeccién, segln se desprende de la informacion aportada por el Ayuntamiento
en sus alegaciones, seria necesario acudir a los requerimientos previos y a los
informes técnicos para extraerla. Para proporcionar estos datos, el Ayuntamiento
tendria que elaborar un nuevo documento —una especie de informe- recopilando
toda la informacion de los distintos expedientes. En consecuencia, en virtud de la
interpretacion que realiz6 de esta causa de inadmision este Consejo y la
jurisprudencia, se necesita una accion previa de reelaboracién para dar respuesta
la interesada, por lo que procede inadmitir la reclamacién en lo que a la
informacioén enumerada en las letras e), f) y g) se refiere.

5. Por Ultimo, queda por analizar la informacion citada en las letras a) y b) del
apartado 1 de los Antecedentes, esto es, el niUmero de requerimientos previos a la
orden de ejecucion y el numero de informes técnicos elaborados. En este caso, el
Ayuntamiento de Perales de Tajufia alega que concurre la causa de inadmision de
la letra b) del articulo 18, es decir, que se trata de informacion auxiliar o de apoyo.

Hay que tener en cuenta que lo que la ahora reclamante solicitaba no eran los
documentos completos, como parece que entendié la administracion municipal,
sino el numero de requerimientos previos que se efectuaron y el ndmero de
informes técnicos elaborados. Por tanto, lo que requiere la ||| N <»
este caso es una mera relacion con el nimero de documentos.

A la vista de los requisitos que la Ley de Transparencia recoge para considerar
una informacibn como ‘“informaciéon publica” y que hemos analizado con

anterioridad, procede estimar la reclamacion de ||| | [ [ | N <n cvanto

al nimero de requerimientos y de informes técnicos.

Asi, se trata de informacion que obra en poder del Ayuntamiento, en tanto que son
sus 6rganos administrativos los que han efectuado los requerimientos y los
informes y lo han hecho en ejecucion de las funciones que tienen asumidas. En
virtud del articulo 2.1.a) de la LTAIBG, los Ayuntamientos son sujetos incluidos en
su ambito de aplicacion. Por otra parte, es informacion existente en el momento
de presentar la solicitud, basta con que la Administracién compruebe el nimero de
documentos que ha elaborado.

I1l. RESOLUCION

En atencién a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede:

- ESTIMAR la reclamacién en cuanto a la informacién enumerada en las letras
a) y b) del apartado 1 de los Antecedentes, porque su objeto consiste en
informacién publica en los términos de los articulos 12 y 13 de la Ley 19/2013,
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de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.

INSTAR al Ayuntamiento de Perales de Tajufia a que en el plazo maximo de
diez dias proporcione a ||| 2 informacion solicitada
y no satisfecha, remitiendo a este Consejo en igual plazo copia del
cumplimiento de esta resolucion.

- INADMITIR A TRAMITE la Reclamacion presentada en cuanto a la solicitud
enumerada en la letra c) de los Antecedentes, por cuanto su objeto no puede
considerarse informacion publica de acuerdo con lo definido en el articulo 13
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno.

- DESESTIMAR la reclamacion presentada en lo que se refiere a la letra d), al
considerar de aplicacién lo previsto ene | articulo 15.3 de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informaciéon publica y buen
gobierno y en cuanto a las letras e), f) y g), por entender que concurre la
causa prevista en el articulo 18.1.c) de la misma Ley.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra
interponer recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los
Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad
con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora
de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO
P.V (ARTICULO 10 DEL REAL DECRETO 919/2014)

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA' Y BUEN GOBIERNO

Francisco Javier Amorés Dorda
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