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Resolucién 130/2019

S/REF:
N/REF: R/0130/2019; 100-002192

Fecha: 12 de marzo de 2019

Reclamante:_

Direccion: _

Administracion/Organismo: SEPE/Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social
Informacion solicitada: Distribucion de productividad

Sentido de la resolucion: Archivada

. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, la reclamante presentd,
mediante escrito de entrada el 21 de febrero de 2019, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 24" de la LTAIBG, una reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
con el siguiente contenido:

e Segun la Instruccion de Productividad de 2013 establece en el punto 2.- Conceptos
retribuidos como productividad, establece cinco conceptos que retribuyen realidades
diferentes:

e Mayor vinculacion de los funcionarios.
e Mayor dedicacion o circunstancias excepcionales de los funcionarios

e (Consecucion de objetivos de los empleados publicos

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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e Desempefio temporal de los puestos de Director o Jefe de Area-Director vacantes en
oficinas de prestaciones y/o empleo

e Jornada adicional de tarde de atencion al publico.
e 9.- Instruccion final.

e 9.1.- En cumplimento del articulo 23.3 c) de la Ley 30/1984, las cantidades que perciba
cada empleado publico por este concepto serdn de conocimiento publico de los demds
trabajadores del Organismo, asi como de los representantes sindicales.

e Que a dia de la fecha, solo tenemos acceso a la distribucion de la productividad por
objetivos segun el ranking por provincias. Que el resto de conceptos no son de
conocimiento publico para todos los trabajadores del Organismo.

e Que en afios anteriores era a través de los sindicatos y las noticias que publican, cuando
muy de vez en cuando, publicaban algo al respecto. Que durante todo el 2018 no hay nada
publicado al respecto.

e Que es obligacion del Organismo y no de las centrales sindicales, publicar dichos datos y
que sean de conocimiento de todo el personal. Opacidad y secretismo absoluto en la
distribucion de la productividad que retribuye aquellos conceptos distintos a la
productividad por objetivos.

Junto a su escrito, la reclamante aporta correo electrénico del Buzén de Quejas y Sugerencias
de la Subdireccién Gral. Recursos y Organizacidon, del Ministerio de Trabajo, Migraciones y
Seguridad Social, de fecha 12 de febrero de 2019, con el siguiente texto:

e Después de llegar tu sequnda queja, nuevamente requerimos informacion ya directamente
al servicio de Asistencia Juridica del Area de personal y nos contestan lo siguiente:

"Con respecto a la solicitud expresada en la queja de que sea de conocimiento publico la
distribucion de la Productividad entre el personal del Organismo, procede acudir a la mds
reciente normativa que afecta a esta materia: El Reglamento (UE) 2016/679, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, establece que son "datos
personales: toda informacion sobre una persona fisica identificada o identificable (el
interesado); se considerard persona fisica Identificable toda persona cuya Identidad pueda
determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante un identificador, como por
ejemplo un nombre, un numero de identificacion, datos de localizacion, un identificador en
linea o uno o varios elementos propios de la identidad fisica, fisioldgica, genética, psiquica,
econdomica, cultural o social de dicha persona.” El citado Reglamento en su articulo 6.1. a)
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precisa que el tratamiento de los datos personales serd licito, entre otros supuestos, si el
interesado da su consentimiento.

A tal efecto, el articulo 6 de la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales, establece, de conformidad con lo
dispuesto en el mencionado Reglamento, que "se entiende por consentimiento del afectado
toda manifestacion de voluntad libre, especifica, informada e inequivoca por la que este
acepta, ya sea mediante una declaracion o una clara accion afirmativa.”

En consecuencia, no debe publicarse en el tabdn de anuncios de la Direccion Provincial el
listado con nombres y apellidos de los empleados publicos y las cuantias que han cobrado
cada mes en la némina por los conceptos de productividad, gratificaciones u horas
extraordinarias, sin el consentimiento de todos y cada uno de los afectados expresado en
los términos anteriormente indicados.

e Agradecemos tu interés y reiteramos nuestro compromiso para atender tus quejas y
sugerencias.

2. Advertidas algunas deficiencias en el escrito de reclamacidn, entre ellas, la falta de la solicitud
de acceso original y de la respuesta de la Administracion, se solicitd a la reclamante que las
subsanara. Como respuesta, la reclamante manifesté lo siguiente:

e Yo no presenté una solicitud expresa. Tras conversar telefonicamente con mis comparieras
de Personal me dijeron que no tenian esa informacion. Que ellas al igual que yo, en afios
anteriores, accedian a dicha informacion que publicaban los sindicatos pero que ya los
sindicatos tampoco la publicaban. Directamente plantee la queja a través del Buzon de
Quejas y Sugerencias del SEPE.

e Cuando presentas una queja en dicho buzdn, se genera un reporte de la misma pero no la
imprimi. Si en ese momento no la imprimes ya no tienes manera de acceder al historico de
las quejas planteadas. Solo tengo la respuesta que desde ese buzon dan a mi queja (que
anexé) y en ella dice literalmente: "Con respecto a la solicitud expresada en la queja de que
sea de conocimiento publico la distribucion de la Productividad entre el personal del
Organismo...” y mds adelante dice: “En consecuencia, no debe publicarse en el tabon de
anuncios...”

e ¢Podrian decirme, de no considerarse solicitud expresa y resolucion ese correo que les
anexé, si en realidad esa informacion puede denegarse acogiéndose a la ley de proteccion
de datos?
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG?, en relacién con el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno?, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacién.

. La LTAIBG, en su articulo 12°, regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como "los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en relacién a
informacidén que ya existe, por cuanto estd en posesion del Organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

. En el presente caso, resulta de aplicacion lo dispuesto en el articulo 28.1 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
segln el cual los interesados deberdn aportar al procedimiento administrativo los datos y
documentos exigidos por las Administraciones Publicas de acuerdo con lo dispuesto en la
normativa aplicable Asimismo, los interesados podrdn aportar cualquier otro documento que
estimen conveniente.

Igualmente, resulta aplicable su articulo 68.1, sobre subsanacién y mejora de la solicitud, que
establece lo siguiente: Sila solicitud de iniciacion no reune los requisitos que sefiala el articulo
66, y, en su caso, los que sefiala el articulo 67 u otros exigidos por la legislacion especifica
aplicable, se requerird al interesado para que, en un plazo de diez dias, subsane la falta o
acomparie /os documentos preceptivos, con indicacién de que, si asi no lo hiciera, se le tendrd
por desistido de su peticion, previa resolucion que deberd ser dictada en los términos previstos
en el articulo 21.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
4 https://Iwww.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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En consecuencia, solicitada a la reclamante por este Consejo de Transparencia la mejora y
subsanacion de su solicitud y no habiéndose producido ésta en el plazo legalmente sefialado
al efecto, debe darse por finalizado el actual procedimiento de Reclamacién, con el
consiguiente archivo de actuaciones.

Respecto a la publicacién de datos personales en los tablones de anuncios de los centros de
trabajo, es una cuestion que debe plantear ante la Agencia Espaiiola de Proteccion de Datos.

11l. RESOLUCION

En atencidn a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede ARCHIVAR la

reclamacién presentada por _, con entrada el 21 de febrero de 2019,

contra el MINISTERIO DE TRABAJO, MIGRACIONES Y SEGURIDAD SOCIAL.

De acuerdo con el articulo 23, niumero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembres, de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno, la Reclamacidén prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubreﬁ, de Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 ¢) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccidn Contencioso-Administrativa’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a23
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112
7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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