Resolucion 125/2021

S/REF: 001-052069
N/REF: R/0125/2021; 100-004864

Fecha: Ladefirma

oiveccion: [
Administracion/Organismo: Ministerio de Justicia

Informacion solicitada: Actas aprobadas por el Ministerio de Justicia concediendo medallas o
distintivos, desde 2011

Sentido de la resolucion: Estimatoria parcial

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidn obrante en el expediente, el reclamante solicité al
MINISTERIO DE JUSTICIA, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno® (en adelante LTAIBG), con fecha 7 de enero

de 2021, la siguiente informacion:

Copia de las Actas aprobadas por el Ministerio de Justicia a favor de _
_, las medallas, cruz, méritos, etc., distintos distintivos, etc.

asi como el cardcter de mismas distinciones (operativas, pensionadas, etc.) desde 1 de enero
de 2011 hasta la fecha, con firma e identificacion de cada uno de los intervinientes.

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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2. Mediante resolucion de fecha 28 de enero de 2021, el MINISTERIO DE JUSTICIA contesté al
solicitante lo siguiente:

De acuerdo con lo dispuesto en la letra e) del apartado 1 del articulo 18 de la Ley 19/2013, se
inadmitirdn a trdmite las solicitudes de acceso a la informacion publica, que sean
manifiestamente repetitivas o tengan un cardcter abusivo no justificado con la finalidad de
transparencia de esta Ley.

Una vez analizada la solicitud, la Direccion General para el Servicio Publico de Justicia
considera que incurre en el supuesto contemplado en el expositivo precedente, toda vez que la
finalidad de la ley es controlar la actuacion publica y conocer el proceso de toma de decisiones
como medio para facilitar la rendicion de cuentas de los organismos publicos frente a los
ciudadanos.

El objetivo de la solicitud es la entrega de la copia de actas con firma e identificacion de cada
uno de los intervinientes de la concesion de condecoraciones a las personas que indica en su
solicitud.

No queda suficientemente claro, en el presente caso, que la informacion perseguida por el
solicitante tenga como finalidad controlar la actividad publica del Ministerio de Justicia o su
organizacion Interna con el fin de conocer cdmo toma las decisiones que le afectan, ni siquiera
indiciariamente, por lo que no debe entenderse enmarcada dentro del derecho de acceso a la
informacion publica, contenido en la mencionada Ley de Transparencia. Esta circunstancia,
unida a la apreciacion de una posible vulneracion al derecho a la proteccion de datos de
cardcter personal de los datos que se solicitan, determina que se concluya que no existe un
interés publico en conocer la informacidn solicitada.

3. Ante esta respuesta, mediante escrito de entrada el 11 de febrero de 2021, el solicitante
presentd, al amparo de lo dispuesto en el articulo 24” de la LTAIBG, una reclamacién ante el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con el siguiente contenido resumido:

La resolucion que se impugna en la presente Reclamacion incumple la Ley de transparencia y
buen gobierno, por:

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18p=20181206#a24
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* INFRINGE el derecho de acceso a la Informacion publica SIN LIMITACIONES DE TIEMPO.

e INFRINGE el Derecho de acceso a la informacion publica en si misma, que afecta a dos

versiones:
a).- Tiene cardcter publico al referirse a la JUSTICIA PUBLICA.
b).- Esta sufragada con los PGE dimanantes de Impuestos Publicos de la Ciudadania.

Primero.- El articulo 18.1 de la LTAIBG alegado por la ahora reclamada, sobre causas de
inadmision “Que sean manifiestamente repetitivas o tengan un cardcter abusivo no justificado
con la finalidad de transparencia de esta Ley”.

La anterior manifestacion del M de Justicia es totalmente improcedente por cuanto:

19.- Esta es la primera Solicitud que el ahora reclamante presenta ante el M2 de Justicia
solicitando el acceso a la Informacidn Publica.

2¢9.- Lo solicitado concuerda fielmente con el requisito del art. 2 de la LTAIBG.

39.- El Articulo 15 de la LTIBG: "Si la informacidn solicitada contuviera datos personales que
revelen la ideologia, dfiliacion sindical religion o creencias, el acceso unicamente se podrd
autorizar en caso de que se contase con el consentimiento expreso y por escrito del afectado”.

Lo solicitado por esta parte no contiene datos de los tipificados en los anteriores articulos de
la ley de TAIBG.

4¢°.- la Exposicion de Motivos de la ley de Transparencia determina de las «obligaciones de
publicidad activa» que tienen los miembros de la Administracion «para las funciones que
desarrollan, la normativa que se les aplica y su estructura organizativa»

Como se puede comprobar ninguna de esas circunstancias se dan en la solicitud de acceso y
que la resolucion emitida el ministerio de justicia inadmite la solicito de acceso a la
informacion publica presentada por este ciudadano sin justificar las razones tipificadas que le
llevan a tomar esa decision.

59.- La Ley de Transparencia y Buen Gobierno NO EXIGE EL REQUISITO DE MOTIVAR LA CAUSA
de la Solicitud de acceso a la Informacion publica, asi tampoco obliga a ser parte interesada.
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62.- Pero es que, a mayor abundamiento, el propio CGTIG ha informado del derecho de
acceder a informacion economica de organismos publicos;... El derecho de acceso a la
informacion, céestd limitado a obtener informacion de cardcter organizativo, juridico o
econdmico, es decir, a las categorias de publicidad activa?

No, se puede pedir toda informacion que tenga el organismo al que se dirige la solicitud, con
independencia de la publicidad activa.

Por lo cual al Excmo. CTIBG SOLICITO: Admisién del presente ESCRITO-RECLAMACION
interpuesto en tiempo y forma, contra resolucion de fecha de 21-01-2021, del MINISTERIO DE
JUSTICIA, en 001-0502869, INCUMPLIMIENTO de la LTIBG, y en virtud de lo manifestado en el
mismo junto con sus copias documentadas se dicte resolucion por la que impugnando la que
se impugna se reconozca el derecho del solicitante a que se le entregue, a la mayor brevedad,
lo debidamente solicitado que se detalla en el ASUNTO de la presente.

Entendiéndose por copia documentada probatoria, la copia obtenida de su original, no la
mera transcripcion de informacion.

4. Con fecha 11 de febrero de 2021, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio el
expediente al MINISTERIO DE JUSTICIA, al objeto de que se pudieran hacer las alegaciones
que se considerasen oportunas, contestando lo siguiente:

Por resolucion de 28 de enero de 2021, se responde en el sentido de denegar la informacion
solicitada, ya que la informacion pretendida por el solicitante no tiene como finalidad
controlar la actividad publica del Ministerio de Justicia o su organizacion interna con el fin de
conocer como toma las decisiones que le afectan, ni siquiera indiciariamente, por lo que no
debe entenderse enmarcada dentro del derecho de acceso a la informacion publica, contenido
en la mencionada Ley de Transparencia.

Esta circunstancia, unida a la apreciacion de una posible vulneracion al derecho a la
proteccion de datos de cardcter personal en relacion con los datos que se solicitan, determina
que, se concluya que no existe un interés publico en conocer la informacion solicitada.

Estos hechos no quedan desvirtuados por las alegaciones del reclamante y por lo tanto siguen
siendo vdlidos los argumentos que sustentan la contestacion a la reclamacion.
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Por lo anteriormente expuesto se solicita a ese Consejo de Transparencia y Buen Gobierno que
se tengan en cuenta estas alegaciones y se tenga por contestada en tiempo y forma la
reclamacion.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de |a LTAIBG®, en relacién con el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno®, el Presidente de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su eventual impugnacion
en via contencioso-administrativa, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso
a la informacion.

2. La LTAIBG, en su articulo 12°, reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendiendo por tal seglin dispone su articulo 13 "los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

De este modo, la Ley delimita el ambito material del derecho a partir de un concepto amplio
de informacidn, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y que se extiende
a todo tipo de “formato o soporte”, a la vez que acota su alcance exigiendo la concurrencia de
dos requisitos vinculados con la naturaleza “publica” de las informaciones: (a) que se
encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados por la ley, y (b) que hayan sido
elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”..

3. En el caso que nos ocupa, en el que se solicitan las actas aprobadas por el Ministerio de
Justicia concediendo medallas o distintivos a dos personas concretas, desde el afio 2011, la
Administracidn manifiesta que se trata de una solicitud abusiva, ya que no cumple la

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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finalidad de control de la actuacion publica que persigue la LTAIBG, como exige su articulo
18.1e).

Este Consejo de Transparencia no comparte este criterio, atendiendo a los argumentos que se
desarrollan a continuacion.

Con caracter preliminar debe indicarse que existen precedentes tramitados ante este Consejo
de Transparencia sobre el asunto objeto de la presente controversia.

El acceso a las actas de organos colegiados ha sido considerado por esta Autoridad
Administrativa Independiente como un supuesto de “informacién publica” susceptible de
configurarse como objeto del derecho de acceso. En este sentido, la doctrina sobre el
particular se encuentra sistematizada en la reciente Sentencia del Tribunal Supremo de 19 de
febrero de 2021, dictada en recurso de casacién n? 1866/2020, que fija, en sentido
afirmativo, la doctrina casacional respecto a si el derecho de acceso a la informacién publica
permite acceder al contenido tanto de las actas de reuniones como de los acuerdos
adoptados por érganos colegiados.

En el extenso Fundamento de Derecho Cuarto de la indicada Sentencia, argumenta el Tribunal
Supremo lo siguiente sobre el derecho de acceso a las actas:

«[...] es cierto, como sostiene la sentencia de instancia, que debe diferenciarse entre las
"actas" de las reuniones de un drgano colegiado y sus "acuerdos". Las primeras contienen
una informacion bdsica sobre el desarrollo de la sesion en los términos previstos en la Ley
40/2015, como inmediatamente analizaremos. Mientras que los acuerdos reflejan la
decision colegiada adoptada en la reunidn y han de contener la motivacion de la decision.

Ahora bien, esta distincion no tiene la trascendencia pretendida, no pudiendo compartirse la
solucion alcanzada en la sentencia de instancia cuando afirma que el deber de
confidencialidad afecta también a las actas de las sesiones. A tal efecto argumenta que en
las actas se reflejan las opiniones y manifestaciones realizadas por sus miembros en los
debates del Consejo de Administracion.

La conclusion alcanzada solo seria acertada si se parte, como parece dar por supuesto la
sentencia impugnada, que las actas de las reuniones de un o6rgano colegiado tienen
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obligacion de recoger el contenido integro de la discusion y las opiniones y manifestaciones
de sus miembros en el proceso de toma decision.

Pero esta premisa no es correcta.

Ya la anterior ley de procedimiento administrativo, Ley 30/1992, distinguia en su art. 27
entre el contenido obligatorio y el facultativo de las actas. A tenor de dicho precepto se
consideraba contenido obligatorio o necesario del acta: la mencion a "los asistentes, el orden
del dia de la reunidn, las circunstancias del lugar y tiempo en que se ha celebrado, los puntos
principales de las deliberaciones, asi como el contenido de los acuerdos adoptados" Por el
contrario, se consideraba un contenido meramente facultativo, pues solo se incluia a
solicitud de los miembros del érgano: "el voto contrario al acuerdo adoptado, su abstencion
y los motivos que la justifiquen o el sentido de su voto favorable" o "[...] la transcripcion
integra de su intervencion o propuesta, siempre que aporte en el acto, o en el plazo que
sefiale el presidente, el texto que se corresponda fielmente con su intervencion, haciéndose
asi constar en el acta o uniéndose copia a la misma".

Y en similares términos se pronuncia la actual Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen
Juridico del Sector Publico, reproduciendo este esquema general. Asi, el art. 18.1 dispone que
"De cada sesion que celebre el drgano colegiado se levantard acta por el secretario, que
especificard necesariamente los asistentes, el orden del dia de la reunidn, las circunstancias
del lugar y tiempo en que se ha celebrado, los puntos principales de las deliberaciones, asi
como el contenido de los acuerdos adoptados”, lo que se corresponde con el contenido
necesario del acta.

En definitiva, en las actas de las reuniones de un drgano colegiado no se recogen, como
contenido minimo necesario, las discusiones y deliberaciones integras ni las opiniones
manifestadas por cada uno de los miembros, sino tan solo "los puntos principales de las
deliberaciones, asi como el contenido de los acuerdos adoptados”. Sin que la mera referencia
genérica a lo que se debatio, y mucho menos al contenido de los acuerdos adoptados en
dicha sesion, pueden quedar amparados por la garantia de confidencialidad o secreto de la
deliberacion. Antes, al contrario, el conocimiento de estos extremos constituye la garantia de
que el érgano administrativo tratd determinadas materias y las decisiones que al efecto se
adoptaron.
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Es cierto que, al igual que ocurria con la anterior ley de procedimiento, la vigente Ley
40/2015 del Sector publico permite incorporar al acta otros extremos, incluida la grabacion
de la sesion del drgano colegiado o la transcripcion integra de la intervencion de un
miembro, pero este contenido adicional es meramente facultative o debe ser solicitado por el
interesado. Asi se desprende de los dispuesto en el art. 18. 1 ultimo inciso y en el art. 19.5 de
dicha norma. En el primero se dispone: "Podrdn grabarse las sesiones que celebre el drgano
colegiado.

El fichero resultante de la grabacion, junto con la certificacion expedida por el secretario de
la autenticidad e integridad del mismo, y cuantos documentos en soporte electronico se
utilizasen como documentos de la sesion, podrdn acompafnar al acta de las sesiones, sin
necesidad de hacer constar en ella los puntos principals de las deliberaciones.” (art.18.1)

Yenelart. 19.5 se establece:

"5. En el acta figurard, a solicitud de los respectivos miembros del organo, el voto contrario
al acuerdo adoptado, su abstencion y los motivos que la justifiquen o el sentido de su voto
favorable.

Asimismo, cualquier miembro tiene derecho a solicitar la transcripcion integra de su
intervencidn o propuesta, siempre que, en ausencia de grabacion de la reunion aneja al acta,
aporte en el acto, o en el plazo que sefiale el presidente, el texto que se corresponda
fielmente con su intervencion, haciéndose asi constar en el acta o uniéndose copia a la
misma".

En definitiva, de la lectura de tales preceptos no se desprende que las actas de las reuniones
de un drgano colegiado incluyan, como contenido minimo necesario, la totalidad de la
deliberacion ni las opiniones y manifestaciones integras de cada uno de sus miembros, por lo
que su contenido no estd, en principio, excluido del conocimiento publico al amparo del art.
14.1.k de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de Transparencia, ya que los datos en ella
incorporados de forma obligatoria no afectan a la garantia de confidencialidad o el secreto
requerido en la formacion de voluntad del érgano colegiado, tal y como ha sido interpretado
anteriormente.

Por otra parte, el hecho de que en las reuniones del consejo de administracion de la
autoridad portuaria se aborden cuestiones relativas a la gestion presente y futura del puerto
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y las estrategias comerciales del mismo (lo que se denomina "informe de gestion") no
constituye un inconveniente a la publicidad de las actas, pues con independencia de que no
es necesario que el acta refleje los extremos tratados en este punto con tal grado de detalle
que ponga en peligro actuaciones futuras, aun en la hipdtesis de que el mero conocimiento
de determinados extremos tratados pudiera resultar peligroso para la futura actividad
empresarial del puerto, la propia Ley de Transparencia permite limitar total o parcialmente
(art. 16) la informacion que se proporciona cuando se pueda poner en peligro los intereses
econdmicos y comerciales (art. 14.h), sin que en este caso haya resultado acreditado este
extremo.

En definitiva, siguiendo el criterio mantenido anteriormente por el Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno en otras resoluciones que tenian por objeto la materia ahora objeto de
controversia —entre otras, las resoluciones R/0217/2017; R/0033/2018; R/0066/2018; v,
finalmente, R/0293/2018-, y respaldado por el Tribunal Supremo, entendemos que la
presente reclamacion ha de ser estimada en este asunto, previa eliminacion de los datos de
caracter personal que se refieran a la identificacion de personas fisicas que figuren en las
actas y que no formen parte de los érganos de gobierno de los organismos involucrados ni
consten en los actos ya publicados, cuya identificacion no se estima determinante a la hora
del control de la actuacion publica, que es la finalidad que persigue la LTAIBG, y de las
opiniones y manifestaciones vertidas por sus miembros en las deliberaciones y transcritas en
la misma, para no perjudicar la confidencialidad o el secreto requerido en la formacién de
voluntad del érgano colegiado.

4. lgualmente, hay que hacer una mencién especial al apartado de la reclamacion que se refiere
al acceso a “la firma de cada uno de los intervinientes”.

Segun el articulo 4 del Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
27 de abril de 2016, relativo a la proteccidn de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos, es un dato personal
toda informacidn sobre una persona fisica identificada o identificable («el interesado»); se
considerard persona fisica identificable toda persona cuya identidad pueda determinarse,
directa o indirectamente, en particular mediante un identificador, como por ejemplo un
nombre, un numero de identificacion, datos de localizacion, un identificador en linea o uno o
varios elementos propios de la identidad fisica, fisioldgica, genética, psiquica, econdmica,
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cultural o social de dicha persona. Entre estos datos se incluye también la firma, que debe
quedar oculta.

Sobre la firma, se debe citar también el Criterio Interpretativo CI/004/2015, de 23 de iulios,
suscrito entre el Consejo de Transparencia y la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos, en

el que se concluia que

“a) Los organismos y entidades incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley deben publicar
la identidad de los adjudicatarios de los contratos que suscriban y los convenios con mencion a
las partes firmantes.

b) Tanto el numero de DNI como la firma manuscrita tienen la consideracion de dato de
cardcter personal y, por lo tanto, seria de aplicacion lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre.

e) Al no tratarse de datos especialmente protegidos ni tener la consideracion de meramente
identificativos, su publicidad debe ponderarse en atencion al interés publico que hubiera en su
divulgacion y a los derechos de los titulares de los datos.

d) A juicio de este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y de esta Agencia Espariola de
Proteccion de Datos, el objetivo de transparencia persequido por la Ley 19/2013 se cumpliria
con la identificacion del adjudicatario de un contrato o de los firmantes de un convenio, no
contribuyendo a este objetivo la publicacion del numero de DNI o la firma manuscrita cuando
esta no se corresponda a un cargo publico en ejercicio de las competencias que tiene
conferidas.

e) En todo caso se consideraria una buena prdctica la supresion de la totalidad de las firmas
manuscritas del documento siempre y cuando conste en el documento publicado o que sea
objeto de acceso algun tipo de mencion que ponga de manifiesto que el original ha sido
efectivamente firmado.”

https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/criterios.html
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Siguiendo este criterio, podemos concluir que tampoco debe concederse el acceso a la firma
manuscrita de los intervinientes en las actas, como se solicita.

5. Finalmente, en lo relativo al acceso a condecoraciones, medallas o distintivos, se cita por
todos el precedente contenido en el procedimiento R/0413/2018, en el que se solicitaba
informacidn sobre el expediente de concesion de la Medalla de Plata al Mérito Policial en
1977 y los méritos que se justifiquen para su concesidn, recogidos en ese expediente o
cualquier otro documento. La reclamacion fue estimada por los siguientes motivos:

“En efecto, en la reclamacién R/0490/2015 se acordé desestimar el acceso a la informacion
solicitada, coincidente como decimos con la que ahora se solicita, en base a argumentos que,
por economia procesal, damos aqui por reproducido.

No obstante, también ha de sefialarse, como bien conoce el MINISTERIO DEL INTERIOR al ser
el precedente un expediente que también le concernia, la resolucion dictada por este Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno fue recurrida y objeto de dos pronunciamientos judiciales
cuya contundencia no puede ponerse en cuestion.

Asi, la Sentencia n? 162/2016, del Juzgado Central de lo Contencioso-Administrativo n® 10 de
Madrid dictada en el PO 26/2016 razona lo siguiente: “(...) La Ley 5/1964, de 29 de abril, sobre
condecoraciones policiales, establece en su articulo sexto las condiciones que han de tomarse
en consideracion para la concesion de la Cruz al Mérito Policial con distintivo rojo, en concreto
las siguientes:”...a) Resultar herido en acto de servicio o con ocasion de él, sin menoscabo del
honor, ni por imprudencia, impericia o accidente. b) Participar en tres o mds servicios, en los
que, mediando agresion de armas, concurran las circunstancias del apartado anterior, aunque
no resultara herido el funcionario. c) Realizar, en circunstancias de peligro para su persona, un
hecho abnegado o que ponga de manifiesto un alto valor en el funcionario, con prestigio para
la Corporacion o utilidad para el servicio. d) Observar una conducta que, sin llenar plenamente
las condiciones exigidas para la concesion de la Medalla al Mérito Policial, merezca especial
recompensa, en consideracion a hechos distinguidos y extraordinarios en los que haya
quedado patente un riesgo o peligro personal...”.

El precepto se refiere a actuaciones o conductas ya consumadas y, por lo tanto, no puede
darse el riesgo a que hace referencia el Consejo. El beneficiario de la Cruz ya ha resultado
herido cuando se le propone para ella, ya ha participado en los tres o mds servicios, en los que
se produjo agresion con armas, ha realizado el hecho abnegado y ha observado la conducta a

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAl
Pagina 11 de 15 Subdireccién General de Reclamaciones
www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ | FECHA : 07/06/2021 13:56 | Sin accion especifica



que se refiere la ley.(...) La informacion a la que pretende acceder el demandante es
necesaria para comprobar si se han cumplido las previsiones normativas para la concesion
de la recompensa y, en consecuencia, para discernir si la Administracion se ha movido
dentro del admbito de discrecionalidad que a estos efectos se le reconoce sin incurrir en
arbitrariedad y, finalmente, quien la solicita tiene reconocida su intervencion en el proceso y
representa y defiende los intereses profesionales de los integrantes del Cuerpo Nacional de
Policia, por lo que la ponderacion a que se refiere el articulo 15.3 de la Ley 19/2013, se
resuelve en la clara procedencia de que se conceda el acceso solicitado, que tiene por objeto
una informacion publica con relevancia de la misma naturaleza pues, entre otras cosas, tiene
trascendencia presupuestaria, ajustdndose a los criterios establecidos en el precepto. En el
predmbulo de la Ley 5/1964 se afirma que se modifica la normativa vigente a fin:”...de
disponer de un instrumento legal adecuado, dotado de la necesaria flexibilidad que permita
premiar a quienes observen las virtudes de patriotismo, lealtad y entrega al servicio en el mds
alto grado, y que, al mismo tiempo, fomente la interior satisfaccion y estimulo en todos los
funcionarios de la Policia Gubernativa...”, satisfaccion y estimulo que dificilmente se pueden
alcanzar si se oculta la razén de la concreta concesion las recompensas”.

Por otro lado, Recurrida en apelacion el indicado pronunciamiento judicial, la Audiencia
Nacional, en Sentencia de 17 de abril de 2017 (Recurso de Apelacion 13/2017) afirmé lo
siguiente: “(..) La sentencia impugnada, en esencia, estima el recurso contencioso-
administrativo, anula la resolucion impugnada y reconoce la peticion de informacion
solicitada al considerar que el sindicato recurrente tiene derecho a obtener la informacion
solicitada, consistente en acceder a los expedientes de las personas que han obtenido las
condecoraciones consistente en las propuestas de ingreso en la orden Policial con distintivo
rojo previstas en el art.60 de la Ley 5/1964, de 29 de abril, las cuales conllevan el
reconocimiento de los derechos econdmicos correspondientes.

SEGUNDO.- Aceptando integramente los razonamientos juridicos expuestos por el érgano
Judicial de 12 Instancia en su acertada sentencia debemos rechazar los argumentos expuestos
en el recurso de apelacion, que vienen a ser en esencia, los argumentos expuestos en via
administrativa para denegar el acceso a los expedientes de reconocimiento de dichas
condecoraciones.

En primer lugar, se afirma el cardcter discrecional que tiene el otorgamiento de dichas
condecoraciones, conforme a la sentencia de la Seccion 59 de esta Sala de fecha 11 de
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noviembre de 2015, n2 346. Pero lo cierto es que dicha consideracion no desvirtta los
argumentos expuestos por el Juez a quo para otorgar el mencionado acceso a dichos
expedientes o historiales policiales, teniendo en cuenta que ni afecta a datos personales de los
adjudicatarios de dichos méritos ni tampoco implica que se ponga en situacion de inseguridad
a dichos beneficiarios, como tampoco que pueda poner en peligro las operaciones iniciadas en
las que se han otorgado esos méritos. Tal cardcter discrecional no conlleva que el sindicato
deje de tener acceso a los mencionados expedientes si ello responde, como ha acreditados a
los fines persequidos por dicho sindicato y tales condecoraciones tiene efectos presupuestarios
(..) el art.13 de la Ley de Transparencia 19/2013 lo que obliga es a realizar una adecuada
ponderacion de los intereses en conflicto; ponderacion debidamente realizada por el Juez a
quo, en el sentido de que resulta procedente dicho acceso a dichos historiales o expedientes
de concesion de dichos méritos policiales. Y en este sentido ha de indicarse que si la Ley
19/2013 ha venido a facilitar y hacer eficaz el derecho a la informacion de los ciudadanos sin
necesidad de motivar la solicitud de informacidn, es decir, la acreditacion de un interés
legitimo ( art.17.3), como se deducia del viejo art.35.h y 37 de la Ley 30/92, de 26 de
noviembre del PAC, lo que no puede entenderse es que la peticion realizada por la apelada
pueda ser de peor condicion bajo la vigencia de la Ley 19/2013 —a la que hubiese tenido
acceso, acreditando dicho interés legitimo- que bajo la vigencia de la Ley 19/2013, no siendo
ése el espiritu de esta Ley.

5. Teniendo en cuenta lo anterior, no podemos sino concluir que el acceso a los méritos que
llevaron a la concesion de una medalla al mérito policial que en numerosos supuestos y sin
duda es asi en el caso que nos ocupa, conlleva una percepcion econdmica, ademds de ser
avalada por los Tribunales de Justicia puede afirmarse que entronca con el espiritu de la
LTAIBG que se recoge en su Predmbulo La transparencia, el acceso a la informacion publica y
las normas de buen gobierno deben ser los ejes fundamentales de toda accion politica. Sélo
cuando la accion de los responsables publicos se somete a escrutinio, cuando los ciudadanos
pueden conocer como se toman las decisiones que les afectan, como se manejan los fondos
publicos o bajo qué criterios actian nuestras instituciones podremos hablar del inicio de un
proceso en el que los poderes publicos comienzan a responder a una sociedad que es critica,
exigente y que demanda participacion de los poderes publicos.

En este sentido, no puede tampoco dejarse de lado que la ley se basa primordialmente en la
rendicion de cuentas de los poderes publicos respecto de sus decisiones y que, a este respecto,
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los ciudadanos estdn legitimados para pedir informacion sobre cuestiones y materias que les
son de interés. Es indudable que la medalla al mérito policial por la que se interesa la hoy
reclamante ha sido objeto de atencion no solo por parte de los medios de comunicacion sino
por ciudadanos que quieren conocer y, derivado de ello, controlar la actuacion publica. Tal es
el objeto de la LTAIBG.

Asi, y tal como afirman los pronunciamientos judiciales destacados, sin perjuicio de la
discrecionalidad que puede estar presente en las condecoraciones policiales, la misma no
puede convertirse en arbitrariedad y escapar de todo conocimiento y control.”

Por tanto, la reclamacién ha de ser estimada en este apartado, por no ser abusiva ni resultar
de aplicacion la causa de inadmisidn invocada por la Administracion.

Por las razones expuestas, procede estimar en parte la reclamacién presentada.

I1l. RESOLUCION

En atencidén a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede:

PRIMERO: ESTIMAR parcialmente la reclamacion presentada por _

- frente a la resolucién del MINISTERIO DE JUSTICIA, de fecha 28 de enero de 2021.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE JUSTICIA a que, en el plazo maximo de 10 dias habiles,
remita al reclamante la siguiente informacion:

e (Copia de las Actas aprobadas por el Ministerio de Justicia a favor de _
_, las medallas, cruz, méritos, y distintos
distintivos, asi como el cardcter de mismas distinciones (operativas, pensionadas, etc.)
desde 1 de enero de 2011 hasta la fecha.

De estas actas deben eliminarse todas las firmas manuscritas, asi como los datos de
cardcter personal que permitan la identificacion de personas fisicas que figuren en las
mismas y que no formen parte de los drganos de decision involucrados ni consten en
los actos ya publicados, cuya identificacion no se estima determinante a la hora del
control de la actuacion publica, que es la finalidad que persigue la LTAIBG, y de las
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opiniones y manifestaciones vertidas por sus miembros en las deliberaciones y
transcritas en la misma, para no perjudicar la confidencialidad en el proceso de toma

de decisiones.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE JUSTICIA a que, en el mismo plazo mdximo, remita a este
Consejo de Transparencia copia de la informacidn enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, numero 1/, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacidn Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion prevista en el articulo 24 de la

misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&tn=1&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=18&p=20181206#a9

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAl
Pagina 15 de 15 Subdireccién General de Reclamaciones
www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ | FECHA : 07/06/2021 13:56 | Sin accion especifica





