¥
. o3isran AA

Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

N/REF: RT 0294/2022 [Expte. 805-2023]

Fecha: La de la firma

Rectamante: I

Administracion/Organismo: Ayuntamiento de Brihuega (Guadalajara, Castilla-La
Mancha).

JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ (1 de 1)
HASH: 03dd8896a9e616b2b4042a2545895983

Presidente
Fecha Firma: 03/03/2023

Informacion solicitada: Acceso electronico u online a la Cuenta General del afio 2021, en

fase de informacion publica.
Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA.

Plazo de ejecucion: 20 dias habiles

NUmero: 2023-0142 Fecha: 03/03/2023

RA CTBG

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidén que obra en el expediente, en fecha 14 de
marzo de 2022 el ahora reclamante solicitd al Ayuntamiento de Brihuega, al amparo
de la Ley 19/2013%, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

«En el BOP de Guadalajara, n2. 50, fecha: lunes, 14 de Marzo de 2022 ha salido
publicado que se expone al publico la Cuenta General correspondiente al ejercicio
2021. (...) Se le permita el acceso a dicha Cuenta General por via electronica bien
mediante correo electronico o por acceso a una pdgina web.»

L https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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2. En relacion con lo anterior, el Boletin Oficial de la Provincia de Guadalajara de 14 de
marzo de 2022 publicaba la siguiente noticia?:

« En cumplimiento de cuanto dispone el articulo 212 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, y una vez que ha sido debidamente informada por la
Comision Especial de Cuentas, se expone al publico la Cuenta General
correspondiente al ejercicio 2021, por un plazo de quince dias, durante los cuales
quienes se estimen interesados podrdn presentar reclamaciones, reparos u
observaciones que tengan por convenientes.

En Brihuega, a 10 de marzo de 2022. El Alcalde-Presidente, D. Luis Manuel Esteban
Viejo.»

3. Disconforme con la resolucidon de la Alcaldia de 2 de junio de 2022, en la que se
concedia acceso a una solicitud anterior referida al Presupuesto General, y se
concedia acceso presencial a la presente solicitud de informacion, el solicitante
presentd, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, una reclamacion
ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG), a la que se da
entrada el 9 de junio de 2022, con nimero de expediente RT/0294/2022.

4. El 9 de junio de 2022, el CTBG remitié la reclamacion al Secretario General del
Ayuntamiento de Brihuega, asi como a la Oficina de Transparencia, Buen Gobierno y
Participacion de Castilla La-Mancha, al objeto de que se pudieran presentar las
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alegaciones que se considerase oportunas. En la fecha en que se dicta esta resolucion
no se ha recibido contestacion al requerimiento de alegaciones realizado.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG y en el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno3, el Presidente de esta autoridad
administrativa independiente es competente para resolver las reclamaciones que en

aplicaciéon del articulo 24 de la LTAIBG*se presenten frente a las resoluciones

expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

2 https://boletin.dguadalajara.es/boletin/index.php/2-anuncios/45545-CUENTA-GENERAL-2021
3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
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2. En virtud del apartado 2 de la disposicién adicional cuarta de la LTAIBG>, las

comunidades auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucién de las
reclamaciones al CTBG mediante la celebracion del correspondiente convenio con la
Administracion General del Estado. En desarrollo de dicha previsién, existe convenio®
vigente suscrito con las comunidades autdnomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Castilla-La Mancha e llles Balears, asi como con las ciudades auténomas
de Ceuta y Melilla.

3. La LTAIBG, en su articulo 127, regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.»

Por lo tanto, la ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacién en
relacion con informacidn que ya existe por cuanto esta en posesidon de un organismo
incluido en su ambito de aplicacién, bien porque él mismo la ha elaborado, bien
porque la ha obtenido en ejercicio de las funciones y competencias que tiene
encomendadas.

Segln se expresa en el predmbulo de la LTAIBG, la transparencia, el acceso a la
informacidn publica y las normas de buen gobierno deben ser los ejes fundamentales
de toda accién politica. Sélo cuando la accion de los responsables publicos se somete
a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer cdmo se toman las decisiones
que les afectan, cdmo se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actian
nuestras instituciones podremos hablar del inicio de un proceso en el que los poderes
publicos comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y que
demanda participacién de los poderes publicos.

De acuerdo con el citado articulo 13 de la LTAIBG, cabe concluir que la informacién
solicitada debe considerarse «informacion publica», puesto que obraria en poder de
un sujeto obligado por la LTAIBG, el Ayuntamiento de Brihuega, que dispondria de ella
en el ejercicio de sus competencias econdmico-financieras y obligaciones
presupuestarias y de contabilidad reconocidas en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL) y la Ley Reguladora de las

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

6 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/es/transparencia/portal-transparencia/informacion-
econ/convenios/conveniosCCAA.html

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo®. En
concreto, el articulo 212° de esta ultima regula el procedimiento administrativo
contable correspondiente, que incluye una fase de exposicion publica previa a su
aprobacion.

Como se muestra en el expediente la documentacion solicitada se trata de
informacidn sobre un expediente en tramitacion, en proceso de informacién publica
en el momento de la solicitud de acceso. El tramite de informacidn publica se regula,
con caracter general, en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas?, en su articulo 83!, y forma
parte de algunos procedimientos administrativos concretos, como el que se plantea
en este caso. El régimen mas apropiado de acceso a esta informacion preparatoria
seria la del propio procedimiento administrativo, regulado en la citada Ley Reguladora
de las Haciendas Locales. El mencionado articulo 212 de esta norma dispone lo
siguiente:

“1. Los estados y cuentas de la entidad local serdn rendidas por su presidente antes
del dia 15 de mayo del ejercicio siguiente al que correspondan. Las de los
organismos autonomos y sociedades mercantiles cuyo capital pertenezca
integramente a aquélla, rendidas y propuestas inicialmente por los drganos
competentes de estos, serdn remitidas a la entidad local en el mismo plazo.

2. La cuenta general formada por la Intervencion serd sometida antes del dia 1 de
junio a informe de la Comision Especial de Cuentas de la entidad local, que estard
constituida por miembros de los distintos grupos politicos integrantes de la
corporacion.

3. La cuenta general, con el informe de la Comision Especial a que se refiere el
apartado anterior, serd expuesta al publico por plazo de 15 dias durante los cuales
los interesados podrdn examinarla y presentar reclamaciones, reparos u
observaciones. Examinados estos por la Comision Especial y practicadas por esta
cuantas comprobaciones estime necesarias emitird nuevo informe. (.....)”

La actuacién del Ayuntamiento de Brihuega se ha realizado de conformidad con lo
dispuesto en este articulo, puesto que la cuenta general estuvo expuesta al publico

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-4214

° https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-42144#a212

10 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565

11 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565#a83

Pagina 4 de 7

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAl
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2023-0142 Fecha: 03/03/2023

RA CTBG



durante un plazo de 15 dias segun se anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de
Guadalajara (BOP) de 14 de marzo de 2022.

En su resolucién de 2 de junio de 2022 el ayuntamiento indicé lo siguiente: “Respecto
a los expedientes que no se encuentran digitalizados, “Cuenta General
correspondiente al ejercicio 2021”, se le concede el acceso presencial el proximo dia 8
de junio de 2022, de 9 a 11 horas en la sede de este Ayuntamiento para consultar los
expedientes solicitados. En caso de no poder acudir a estas dependencias ese dia
contacte con el Ayuntamiento para concertar una nueva cita”.

En relacién con lo que se acaba de reseiar, parece légico pensar que la exposicion
publica realizada en el tabldon de anuncios el ayuntamiento, tuviera lugar tras la
impresidn en papel procedente de un documento electrénico. Por lo tanto, la cuenta
general en formato electrénico debia de existir en la fecha de esa exposicion publica.

Segun ha podido comprobar el CTBG de acuerdo con la informacién publicada en su
sede electrénical?, el Ayuntamiento de Brihuega tiene 26 trabajadores, siendo 9
funcionarios, 9 personal laboral fijo, 2 personal laboral de duracién determinada y 6
personal laboral temporal de convenios, programas o servicios temporales. Es decir,
gue cuenta con medios personales en principio suficientes para elaborar
electronicamente la informacién y tenerla archivada en su correspondiente servidores
0 en sus equipos informaticos.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica'®, Brihuega cuenta con una
poblacion a 1 de enero de 2022 de 2.511 habitantes. Un ayuntamiento de tamafo
similar de la misma provincia, como el de Fontanar, con 2.567 habitantes, en la
exposiciéon de la cuenta general de 2019 en el anuncio publicado en el BOP de
Guadalajara, n2. 180, de 23 de Septiembre de 2020, daba la opcidon de consultar la
informacién en formato electrénico.

El INE indica que en Espaia existian a 8.131 municipios 1 de enero de 2022, de los
cuales 4.986 tenian menos de 1.000 habitantes y 2.381 entre 1.001 y 10.000
habitantes. Brihuega estaria, por tanto, en este segundo grupo de municipios.

La LTAIBG, en su articulo 22* dispone que “el acceso a la informacion se realizard
preferentemente por via electrdnica, salvo cuando no sea posible o el solicitante haya
sefialado expresamente otro medio”. Segun se recogidé en los antecedentes el

12 https://brihuega.sedelectronica.es/transparency/7952681a-3b45-4f57-9fd1-076b18999¢c10/

13 hitps://www.ine.es/jaxiT3/Datos.htm?t=2872

14 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887#a22
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reclamante solicité la informacién expresamente en formato electrénico. Como se ha
indicado anteriormente, si se ha producido una exposicion publica en formato papel
en el ayuntamiento para su consulta publica es porque antes se habia elaborado en
formato electrdnico y se procedid con posterioridad a su impresidn en papel. Llegar a
la conclusion de que la cuenta general estaba elaborada a mano, sin un soporte
informatico previo, resulta inverosimil en un ayuntamiento pequefio como es el de
Brihuega en términos absolutos, pero que teniendo en cuenta que casi cinco mil
municipios tienen menos de 1.000 habitantes, puede considerarse como de tamafio
medio en términos comparativos.

A la vista de todo lo anteriormente expresado, dado que el documento solicitado es
informacién publica, que no ha sido puesto a disposiciéon del reclamante en los
términos por él solicitados, y que no se aprecia la concurrencia de alguno de los
limites previstos en los articulos 141>y 15% de la LTAIBG, ni la concurrencia de una
causa de inadmision del articulo 18, este Consejo debe proceder a estimar la
reclamacion presentada.

111. RESOLUCION

En atencidn a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada, por constituir su objeto informacién
publica en virtud de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

SEGUNDO: INSTAR al Ayuntamiento de Brihuega a que, en el plazo maximo de veinte
dias habiles, facilite al reclamante la siguiente informacién:

- Copia digital de la Cuenta General correspondiente al ejercicio 2021.

TERCERO: INSTAR al Ayuntamiento de Brihuega a que, en el mismo plazo maximo de
veinte dias habiles, remita a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno copia de
la informacidn enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, niumero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno®, la Reclamacidn

15 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#al4

16 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a15

17 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a18

18 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
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prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideraciéon de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas®®.

Contra la presente Resolucidon, que pone fin a la via administrativa, se podra
interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los
Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con
lo previsto en el articulo 9.1 c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Requladora de la

Jurisdiccién Contencioso-Administrativa®®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

1% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112
20 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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