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Transparencia y
Buen Gobierno

FECHA: 24 de enero de 2018

ASUNTO: Resolucion de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno

En respuesta a la Reclamaciéon con numero de referencia RT/0201/2017 presentada
por , Delegado de la Junta de Personal del Sindicato
CSIF en el Ayuntamiento de Alcazar de San Juan -Ciudad Real-, el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, considerando los Antecedentes y Fundamentos
Juridicos que se especifican a continuacién, adopta, la siguiente RESOLUCION:

I. ANTECEDENTES

1. Mediante escrito registrado el pasado 11 de noviembre de 2016 en el
Ayuntamiento de Alcazar de San Juan -Ciudad Real- el hoy reclamante,
Delegado de la Junta de Personal de la indicada Corporacién municipal, remitié
un escrito al Presidente de la Comisién Negociadora de la RPT del Excmo.
Ayuntamiento de Alcazar de San Juan, en el que tras sefialar diferentes
cuestiones relacionadas con el proceso de negociacién de la Relacion de
Puestos de Trabajo del Patronato Municipal de Cultura e Instituto Municipal para
el ejercicio de 2017 solicitaba, literalmente, lo siguiente, «1.- Mediante correo
electronico de la Seccion Sindical de CSIF de este Ayuntamiento, con fecha
29/09/2016, la documentacion sefialada en el mismo, y cuya copia se unio al
Acta, a fin de que constara en la misma nuestra peticién, de fecha 5/10/2016. 2.-
En dicha reunion también se solicité la siguiente documentacion: informe del
Interventor Acctal., Secretaria Acctal y Técnico de Personal, en relacion a los
anteriores extremos y, que no ha quedado reflejado en el Acta n° 1/2016 de
dicha reunion, por lo que a través del presente escrito reiteramos la peticion de
todos aquellos documentos e informes ya solicitados».

Con posterioridad, el mismo interesado remitié un nuevo escrito, esta vez dirigido
al Alcalde-Presidente, registrado en el Ayuntamiento el 16 de diciembre de 2016.
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En el mismo, actuando en su calidad de Delegado de la Junta de Personal de la
Corporacién municipal, comienza sefialando que en el Boletin Oficial de la
Provincia nim. 236 de 5 de diciembre se habia publicado el anuncio de
“Exposicion publica del presupuesto general para 2017”7, aprobado inicialmente
por el Pleno el 1 de diciembre y dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
169.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales -en adelante,
TRLHL- el presupuesto inicialmente aprobado se exponen al publico «a fin de
gue puedan ser examinados por los interesados y presentar las reclamaciones
que estimen pertinentes». En este sentido, indica que «en el art. 170 —
Reclamacion administrativa: Legitimacion activa y causas, sefiala a los efectos
de los dispuesto en el art. 169.1 que tendra la consideracion de interesados: “c)
Los colegios oficiales, camaras oficiales, sindicatos, asociaciones y demas
entidades legalmente constituidas para velar por intereses profesionales o
economicos y vecinales, cuando actien en defensa de los que les son propios”»,
por lo que de conformidad con lo anteriormente establecido, solicita, en relacién
al expediente de aprobacion de la plantilla y la relacién de puestos de trabajo
para el 2017 copia de los siguientes documentos:

Propuesta de Alcaldia para inicio expediente de aprobacion de la plantilla
para el 2017 el Ayuntamiento y sus organismos autonomos.

- Memoria justificativa de la plantilla para el 2017 del Ayuntamiento y sus
organismos auténomos, elaborada por el servicio de personal

- Decreto de inicio y procedimiento de elaboracion de la relacion de puestos de
trabajo parta el 2017 del Ayuntamiento y sus organismos autonomos

- Cuestionarios de descripcion de los puestos de trabajo incluidos en la RPT
para el 2017 del ayuntamiento y sus organismos auténomos.

- Memoria técnica justificativa del proyecto de modificacion de la relacién de
puestos de trabajo “para el 2017 del Ayuntamiento y su organismos
auténomos

- Resolucién de clasificacion de los puestos de trabajo para el 2017 del
ayuntamiento y sus organismos autbnomos

- Informe sobre la relacion de puestos de trabajo para el 2017 del
ayuntamiento y sus organismos auténomos de secretaria.

- Informes, antecedentes, estudios y/o documentos justificativos del
cumplimiento de los principios de racionalidad, economia y eficacia de la
citada plantilla.

- Informe de fiscalizacién de la intervencion de la plantilla citada, motivado por
la conexién presupuestaria de ésta

- Relacién de la plantilla para el 2017 del ayuntamiento y sus organismos
auténomos.

- Relacién de puestos de trabajo para el 2017 del ayuntamiento y sus
organismos auténomos.

- Copias de las Actas de las Comisiones Negociadoras de Seguimiento de la
RPT celebradas entre este Ayuntamiento y los Sindicatos.

- Copia del Acta de la Mesa General de Negociacion del pasado 11/11/2016.
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- Copia de los audios grabados por la Secretaria Acctal. de todas las
reuniones mantenidas para la negociacion de la RPT del Ayuntamiento y sus
Organismos auténomos.

Transcurrido el plazo al que alude el articulo 24.2 de la LTAIBG sin haber recibido
contestacion alguna a las solicitudes de referencia, el interesado las considera
desestimadas por silencio administrativo y, en consecuencia, a través de un
escrito registrada en este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno el 13 de
junio de 2017 interpone una reclamacion al ampro del articulo 24 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno —desde ahora, LTAIBG-.

El 14 de junio de 2017 por la Oficina de Reclamaciones de las Administraciones
Territoriales de este Consejo se dio traslado del expediente por una parte, a la
Direccion de la Oficina de Transparencia de la Junta de Comunidades de Castilla-
La Mancha para conocimiento y, por otra parte, a la Secretaria General del
Ayuntamiento de Alcazar de San Juan a fin de que, en el plazo de quince dias
habiles, se formulasen las alegaciones que se estimasen convenientes,
aportando, asimismo, toda la documentacion en la que fundamentar las
alegaciones que pudieran realizarse.

Por escrito de la Concejala Delegada de Personal registrado en esta Institucion el
5 de julio de 2017 se traslada, por una parte, que, «segun los datos obrantes en
el Servicio de personal, la documentacién solicitada por el reclamante,
expediente de aprobacion de plantilla y relacion de puestos de trabajo 2017,
forma parte del expediente pata la aprobacion del Presupuesto general del
Ayuntamiento para el ejercicio 2017 el cual, tras su aprobacion provisional por el
Pleno de la Corporacion en sesion de 1 de diciembre de 2016, se encontro
expuesto al publico durante el plazo de quince dias habiles previa insercion en el
BOP de Ciudad Real nim. 236, de fecha 5 de diciembre de 2016. Asimismo, la
Seccion Sindical CSIF present6 alegaciones al presupuesto municipal 2017, de lo
que se deduce que tuvo acceso al mencionado expediente administrativo».

FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relaciéon con su

articulo 38.2.c) y el articulo 8.2.d) del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre,
por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
el Presidente de este organismo es competente para resolver, con caracter
potestativo y previo a un eventual recurso contencioso-administrativo, las
reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.
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2. A tenor del articulo 24.6 de la LTAIBG, el Consejo de Transparencia y Buen

Gobierno tiene competencia para conocer de las reclamaciones que regula dicho
precepto “salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Autonomas
atribuyan dicha competencia a un érgano especifico, de acuerdo con lo establecido
en la disposicion adicional cuarta de esta Ley”. Tal disposicion prevé en sus
apartados 1y 2 lo siguiente:

“l. La resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las
Administraciones de las Comunidades Auténomas y su sector publico, y
por las Entidades Locales comprendidas en su ambito territorial, al
organo independiente que determinen las Comunidades Auténomas.

(..).

2. Las Comunidades Auténomas podran atribuir la competencia para la
resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno. A tal efecto, deberan celebrar el
correspondiente convenio con la Administracion General del Estado, en
el que se estipulen las condiciones en que la Comunidad sufragara los
gastos derivados de esta asuncién de competencias”.

En desarrollo de las anteriores previsiones normativas el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno y la Vicepresidencia de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha suscribieron el pasado 30 de diciembre de 2015 un
Convenio para la atribucion de la competencia al citado Consejo para la resolucion
de las reclamaciones previstas en el citado articulo 24 LTAIBG respecto de las
resoluciones dictadas por aquella Administracion Autonémica y su sector publico, y
por las Entidades Locales incluidas en su &mbito territorial y su sector publico.

Como puede apreciarse de la lectura de los antecedentes de hecho de esta
Resolucion, el objeto de la reclamacion planteada por el hoy recurrente es doble:
una solicitud de documentacion en el seno de un érgano de negociacion del
procedimiento de elaboracién de la Relacion de Puestos de Trabajo de un 6rgano
especifico y una solicitud de documentacion en el procedimiento de confeccién de
los presupuestos municipales, dualidad en el objeto que determina la sistematica
de este pronunciamiento.

Comenzando con la primera de las solicitudes cuya falta de contestaciéon expresa
se somete ahora a la revision de este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
parece oportuno recordar, ain de manera sucinta, el marco general del régimen
legal del proceso de negociacién de una Relacién de Puestos de Trabajo.

A estos efectos cabe comenzar sefialando que el articulo 34 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico -en adelante, TREBEP- aborda la
regulacion de las Mesas de Negociacion como 6rganos en cuyo seno se lleva a
cabo la negociacién colectiva de los funcionarios publicos. En dicho precepto se
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establece, por una parte, que son competencias propias de las Mesas Generales
la negociacién de las materias relacionadas con condiciones de trabajo comunes a
los funcionarios de su &mbito -apartado 3- y, por otra parte, desde una perspectiva
procedimental, que el proceso de negociaciéon se abrira, en cada Mesa, en la fecha
que, de comun acuerdo, fijen la Administracion correspondiente y la mayoria de la
representacion sindical. A falta de acuerdo, el proceso se iniciara en el plazo
maximo de un mes desde que la mayoria de una de las partes legitimadas lo
promueva, salvo que existan causas legales o pactadas que lo impidan -apartado
6-, estando, finalmente, ambas partes obligadas a proporcionarse mutuamente la
informacion que precisen relativa a la negociacion -apartado 7-.

Asimismo, en el articulo 37.1 del TREBEP se prevé que seran objeto de
negociacién, en su ambito respectivo y en relacion con las competencias de cada
Administracion Publica y con el alcance que legalmente proceda en cada caso,
entre otras materias, las siguientes: la determinacién y aplicacion de las
retribuciones complementarias de los funcionarios -b)-, las normas que fijen los
criterios generales en materia de acceso, carrera, provision, sistemas de
clasificacion de puestos de trabajo, y planes e instrumentos de planificacion de
recursos humanos -c)- y, finalmente, las normas que fijen los criterios y
mecanismos generales en materia de evaluacién del desempefio -d)-.

Por Ultimo, y atendiendo al supuesto que ahora nos ocupa, cabe sefalar que el
articulo 10.3.1° de la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical
prevé que los delegados sindicales, en el supuesto de que no formen parte del
comité de empresa, tendran las mismas garantias que las establecidas legalmente
para los miembros de los comités de empresa o de los 6rganos de representacion
que se establezcan en las Administraciones publicas y, entre otros, el derecho a
«[t]lener acceso a la misma informacion y documentaciéon que la empresa ponga a
disposicién del comité de empresa, estando obligados los delegados sindicales a
guardar sigilo profesional en aquellas materias en las que legalmente proceda.

De acuerdo con este marco normativo cabe advertir que el hoy recurrente es el
sujeto interesado en un procedimiento de elaboracion de una Relacion de Puestos
de Trabajo en el seno de un érgano legitimado legalmente para ello. Partiendo de
esta premisa cabe recordar que, si bien a tenor de su articulo 13 en relaciéon con
el articulo 12, la LTAIBG reconoce el derecho de los ciudadanos a acceder a
informacion publica en manos de los organismos y entidades incluidos en su
ambito de aplicacion -articulo 2-, no es menos cierto que dicha norma indica en el
apartado 1 de su Disposicion adicional primera que

La normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo sera
la aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicién de interesados
en un procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren
en el mismo.

Teniendo en consideracion dicha Disposicion adicional no puede por menos que
considerarse que en el caso que nos ocupa nos encontramos ante el ejercicio de
un derecho que se encuentra reconocido en las propias normas de procedimiento.
Son, por lo tanto, las normas reguladoras del procedimiento, que a la fecha en la
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que se plantea la solicitud de documentacién aun no ha concluido, en el que se
desarroll6 el expediente y se generé la informacion sobre la que se interesa ahora
el reclamante las que serian de aplicacién. De modo que, en consecuencia,
procede inadmitir la presente reclamacién en este punto concreto.

En lo que atafie al segundo de los objetos sobre los que incide la presente
Resolucion, hay que advertir, segin se desprende los antecedentes obrantes en
el expediente, que la solicitud de documentacién planteada se realiza, por expresa
invocacion del interesado en el marco del procedimiento administrativo de
elaboracion del presupuesto municipal. En efecto, segun consta en el expediente,
el hoy recurrente, comienza sefialando que, segun el articulo 169.1. del TRLHL,
«Aprobado inicialmente el presupuesto general, se expondra al publico, previo
anuncio en el boletin oficial de la provincia o, en su caso, de la comunidad
autébnoma uniprovincial, por 15 dias, durante los cuales los interesados podran
examinarlos y presentar reclamaciones ante el Pleno. El presupuesto se
considerara definitivamente aprobado si durante el citado plazo no se hubiesen
presentado reclamaciones; en caso contrario, el Pleno dispondra de un plazo de
un mes para resolverlas». Y a continuacion, especifica que, segun se desprende
del articulo 170.1.c) del TRLHL, segun el cual a los efectos de plantear
reclamaciones ante el Pleno frente al proyecto de presupuesto tendran la
consideracién de interesados, entre otros, los sindicatos y demas entidades
legalmente constituidas para velar por intereses profesionales o econémicos y
vecinales, cuando actien en defensa de los que les son propios.

En definitiva, no parece que resulte excesivamente complejo dilucidar que en el
presente caso nos encontramos con una reclamacion planteada en el
procedimiento de elaboracién del proyecto de presupuesto municipal por uno de
los sujetos legitimados para ello.

De este modo, al igual que sucede con el caso anterior, cabe traer a colacién de
nuevo que el apartado 1 de la Disposicién adicional primera de la LTAIBG dispone
que

La normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo sera
la aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicién de interesados
en un procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren
en el mismo.

Tomando en consideracion el contenido de la Disposicién adicional de referencia
cabe concluir que en el caso que nos ocupa nos encontramos ante el ejercicio de
un derecho que se encuentra reconocido en las propias normas de procedimiento.
Son, por lo tanto, las normas reguladoras del procedimiento de tramitacién de las
reclamaciones frente al proyecto de presupuesto, que a la fecha en la que se
plantea la solicitud de documentacién aun no ha concluido, en el que se desarrollé
el expediente y se generé la informacion sobre la que se interesa ahora el
reclamante las que serian de aplicacién. De modo que, en consecuencia, procede
inadmitir la presente reclamacién también en este punto concreto.
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IIl. RESOLUCION \

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede
INADMITIR la Reclamacion presentada por resultar de aplicacion el apartado 1 de
la Disposicion adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion puablica y buen gobierno.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

En consecuencia, contra la presente resolucion, que pone fin a la via
administrativa, Unicamente cabe, en caso de disconformidad, la interposicion de
recurso contencioso-administrativo ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid en plazo de dos meses a contar desde el
dia siguiente al de su natificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo
9.1, c), de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO
P.V (ARTICULO 10 DEL REAL DECRETO 919/2014)

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Francisco Javier Amorés Dorda
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