Conicjo de
Traasparencia y
Buen Gobierno

Resoluciéon RT 0168/2019

N/REF: RT 0168/2019

Fecha: 29 de mayo de 2019

Reclamante: NN

Direccion: NN

Administracién/Organismo: Ayuntamiento de Gijon (Principado de Asturias)
Informacion solicitada: Copia digital del libro mayor de cuentas 2015 a 2018

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA POR MOTIVOS FORMALES

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién que obra en el expediente, el reclamante solicité el
31 de diciembre de 2018 al Ayuntamiento de Gijon la siguiente informacion:

“... copia digital de los Libros Mayores de Cuentas del Ayuntamiento de Gijon citados en el
Plan General de Contabilidad (contenido en el Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre,
por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad) expuestos a continuacion que se
correspondan con los afios 2015, 2016, 2017 y 2018 y que cumplan con la estructura prevista
en la Orden HAP/1781/2013 del Ministerio de Hacienda.

620. Gastos de investigacion y desarrollo.

621. Arrendamientos y cdnones.

622. Reparaciones y conservacion.

623. Servicios de profesionales independientes.
624. Transportes.

625. Primas de seguros.

626. Servicios bancarios y similares.

627. Publicidad, propaganda y relaciones publicas.

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
Pagina 1 de 9 Oficina de Reclamaciones de Administraciones Territoriales
www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 29/05/2019 10:17 | Resuelve | Sello de Tiempo: 29/05/2019 10:17



Consejo de
Transparencia p
Buan Gebiarno

628. Suministros.
629. Comunicaciones y otros servicios”.

2. Ante la ausencia de contestacion, el reclamante presentd, con fecha 5 de marzo de 2019 y al
amparo de lo dispuesto en el articulo 24' de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG),
reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

3. Con fecha 5 de marzo de 2019, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitié el
expediente al Ayuntamiento de Gijén al objeto de que se pudieran formular las alegaciones
que se considerasen oportunas.

Con fecha 14 de marzo de 2019 se recibe escrito del Ayuntamiento de Gijon en el que se
expone, de manera extractada, lo siguiente:

“.....)

TERCERO. Que a la vista de la comunicacion recibida del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, en fecha 06/03/2019 desde el Servicio de Planificacion y Modernizacion (como
responsable de la tramitacion de los procedimientos relativos al ejercicio del derecho de acceso
a la informacion publica, segun acuerdo de la Junta de Gobierno de 18 de noviembre de 2014),
se realiza encargo a la Tesoreria General, responsable de la gestion de la informacion solicitada,
para poder dar respuesta y traslado de la misma al Consejo, no habiéndose evacuado el mismo
en el plazo de diez dias desde su solicitud.

CUARTO. Que desde la Tesoreria General de este Ayuntamiento, se puso de manifiesto la
necesidad de posponer la rendicion de dicha informacion contable hasta la confeccion de la
liquidacion del presupuesto del ejercicio 2018, ante la coincidencia y prioridad de su gestion,
teniendo en cuenta, asimismo, los medios materiales y humanos disponibles al efecto y dado
que la realizacion de dicha liquidacion es condicion necesaria para poder atender la solicitud de
informacion de las cuentas relativas al afio 2018.

En este sentido, se han priorizado los trabajos relativos a la rendicion de cuentas a organos
internos y externos, lo que ha motivado la demora en los plazos de tramitacidon del derecho de
acceso que nos ocupa.

Una vez aprobada la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2018, mediante Resolucion de La
Alcaldia de fecha 27 de febrero de 2019, se proporciona la informacidn solicitada, a través de
los informes obtenidos de la aplicacion de Contabilidad, con las anotaciones obrantes en el libro
Mayor de Cuentas de los afios 2015, 2016, 2017 y 2018, de las cuentas solicitadas 620 a 629.

! htts://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a24
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Dicha dilacion también se fundamenta en determinados preceptos de la Ley de Transparencia,
atendiendo tanto al volumen como a la complejidad de la informacidn solicitada, teniendo en
cuenta no solo la cantidad de anotaciones contables obtenidas, sino ademds la necesidad de
comprobacion de los datos de cardcter personal relativos a las personas fisicas que las mismas
pueden llevar incorporadas.

QUINTO. Obtenida la informacion contable, se comprueba que la misma incluye los siguientes
campos:

» Cuenta

» Descripcion

Fecha Anot.

Fecha Cont.

Tipo (documento contable)
Numero de documento
Movimiento Debe
Movimiento Haber

Saldo Deudor

Saldo Acreedor

Referencia

vV V .V V V ¥V V VYV VY V

Descripcion
» Nif / Nombre Tercero (persona relacionada)

SEXTO. Analizada la misma, se procede a la omisién del campo Nif / Nombre Tercero; asi como
el campo Descripcion. En el caso del campo NIF / Nombre Tercero, este se muestra con la
denominacion del tercero cuando este es persona juridica, siendo sustituido por el texto “LOPD
PERSONA FISICA” cuando hace referencia a cualquier persona fisica. Asimismo, se ha omitido la
Descripcion, al tratarse de un campo de texto libre, que puede incorporar cualquier tipo de
informacion que vulnera la proteccion de datos de cardcter personal, tal y como se ha podido
comprobar en los mds de 67.000 registros o anotaciones contables en los que se desglosa la
informacion solicitada.

SEPTIMO. Asimismo, se ha tenido en cuenta el criterio interpretativo Cl/002/2015 del Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno y de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, relativo a
la aplicacidn de los limites al derecho de acceso a la informacion, que establece un orden de
ponderacion que opera desde el articulo 15 al 14 de la Ley de Transparencia, con valoracion de
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los elementos que modulan la toma de decisiones, justificando el test del dafio y del interés
publico.

OCTAVO. Que en el expediente tramitado al efecto correspondiente al citado procedimiento
para el ejercicio del derecho de acceso, con referencia 533H/2019, se realizaron las siguientes
actuaciones ordenadas por fecha:

i. 08/01/2019- Alta del expediente.

ii. 14/01/2019- Informe técnico: por el Servicio de Planificacién y Modernizacién, informando
que lo solicitado encaja en la definicion de informacién publica recogida en la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, y que
en consecuencia se solicita informe a la Tesoreria General, responsable de la gestion de la
informacidn solicitada, para la confirmacion, valoracién y aportacion de dicha informacion
para su publicacidn en el Portal de transparencia municipal asi como su traslado a la persona
solicitante en ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.

jii. 15/01/2019- Encargo de informe a la Tesoreria General, para la valoracion y concesion
del acceso a la informacidn publica solicitada.

iv. 11/03/2019- Incorporacion de documentacion, adjuntando la informacién contable
proporcionada, tanto en formato Excel como en formato CSV, aplicando la normativa en
materia de proteccion de datos de cardcter personal.

v. 13/03/2019- Propuesta de resolucién (pendiente de firma), facilitando el acceso parcial a
la informacidn requerida.

NOVENO. Que, por tanto, dicho acceso parcial se fundamenta en los casos de aplicacion de los
limites previstos legalmente, para la proteccion de datos personales, no afectando a la
totalidad de la informacidn, ni resultando una informacion distorsionada o careciente de
sentido.

(....)”

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
Pagina 4 de 9 Oficina de Reclamaciones de Administraciones Territoriales
www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 29/05/2019 10:17 | Resuelve | Sello de Tiempo: 29/05/2019 10:17



| TR e
Traasparencia y
Buen Gobierno

4. A la vista del escrito del Ayuntamiento de Gijon en el que se concede el acceso parcial a la
informacidn al reclamante, este Consejo se puso en contacto con aquél el 18 de marzo para
recabar su conformidad con la documentacion recibida y conocer si desistia de su reclamacion.
Con esa misma fecha el reclamante indica a través de un correo electrdénico, lo siguiente:

“... Que se me faciliten DATOS COMPLETOS y se integre la descripcion de cada asiento, con su
fecha y cantidad. Y que no se hurten caracteres a la descripcion indicada de cada gasto,
recortando, filtrando o reelaborando la informacion en poder de esta Institucion para dificultar
mi control ciudadano del gasto publico”.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con el articulo 8 del
Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de

. . 2 . . .
Transparencia y Buen Gobierno®, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacién.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicién adicional cuarta de la LTAIBG3, las Comunidades

Auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucion de las reclamaciones al Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno mediante la celebracion del correspondiente convenio con
la Administracién General del Estado. En desarrollo de esta prevision, han suscrito convenio®
con este Organismo las Comunidades Autdnomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha, asi como las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla.

3. Precisadas las reglas generales sobre competencia organica para dictar esta resolucion, se
debe partir de la base que la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar la transparencia de la
actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella
actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables
publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento”. A estos efectos, su
articulo 12° reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la “informacion publica”, en

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

* https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/transparencia/portal transparencia/informacion econ pres esta/
convenios/conveniosCCAA.html

> https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a12
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los términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucidn® y desarrollados por dicha norma

legal. Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG ’se define la “informacion publica” como

“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En funcion de los preceptos mencionados la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a
informacidn publica que esté en posesién del organismo al que se dirige bien porque él mismo
la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene
encomendadas con el requisito de que se trate de un sujeto incluido en el ambito de aplicacion
de la propia Ley.

4. El Ayuntamiento de Gijon, en su escrito de 11 de marzo, comunica que pone a disposicién del
reclamante la informacidn solicitada, si bien con la omision de determinados datos incluidos en
el libro mayor de cuentas: campo “Nif / Nombre Tercero” y campo “Descripcion”. Como se ha
indicado en los antecedentes, el reclamante mostré su disconformidad con este acceso parcial
a la documentacion solicitada.

Este Consejo ha elaborado, en el ejercicio de las funciones que tiene encomendadas por el
articulo 38.2.a)8 de la LTAIBG, el criterio interpretativo CI/002/20159, de 24 de junio, sobre
aplicacion de los limites al derecho de acceso a la informacidn previstos en los articulos 14 y 15
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.

De acuerdo con este criterio, el proceso de aplicacién de lo dispuesto en el articulo 15
comprende las siguientes etapas o fases sucesivas:

i.  Valorar si la informacion solicitada o sometida a publicidad activa contiene o no datos
de caracter personal, entendiéndose por éstos los definidos en el articulo 3 de la Ley
Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal (en
adelante LOPD).

ii.  En caso afirmativo, valorar si los datos son o no datos especialmente protegidos en los
términos del articulo 7 de la LOPD (....)

iii. Si los datos de caracter personal contenidos en la informacién no fueran datos
especialmente protegidos, valorar si son o no exclusivamente datos meramente

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&tn=1&p=20110927#a105
’ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a13
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a38
® https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/Actividad/criterios.html
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identificativos relacionados con la organizacion, el funcionamiento o la actividad publica
del 6rgano o entidad correspondiente.

iv. Si los datos contenidos son exclusivamente identificativos relacionados con la
organizacién, el funcionamiento o la actividad publica del dérgano o entidad, la
informacidn se publicara o facilitard con caracter general, salvo que en el caso concreto
prevalezca la proteccion de datos personales y otros derechos constitucionalmente
protegidos sobre el interés publico en la divulgacion.

v. Si los datos de cardcter personal no fueran meramente identificativos y relacionados
con la organizacion, el funcionamiento o la actividad publica del 6rgano o no lo fueran
exclusivamente, efectuar la ponderacion prevista en el articulo 15 ndmero 3 de la
LTAIBG.

La omisién de los datos personales que obran en el libro mayor de cuentas se ha llevado a cabo
segun el Ayuntamiento, teniendo en cuenta “el criterio interpretativo Cl/002/2015 del Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno y de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, relativo a
la aplicacién de los limites al derecho de acceso a la informacion, que establece un orden de
ponderacion que opera desde el articulo 15 al 14 de la Ley de Transparencia, con valoracion de
los elementos que modulan la toma de decisiones, justificando el test del dafio y del interés
publico”.

En el caso de la reclamacién planteada, el Ayuntamiento de Gijon ha aportado al reclamante la
mayor parte de la informacion solicitada, puesto que se han omitido dos de los trece datos que
se incluyen en los libros mayores de cuentas. A este hecho hay que unir lo voluminoso de la
documentacion a proporcionar, referida a cuatro anualidades y compuesta, seglin afirma el
Ayuntamiento, por mas de 67.000 registros o anotaciones.

Lo anterior supone, a juicio de este Consejo, que se ha procedido de una manera adecuada a
aplicar los mecanismos que prevé la LTAIBG en relacion con los limites de los articulos 14 y 15:
test del dafo y test del interés publico. Asimismo, la finalidad de rendicidon de cuentas por
parte de los poderes publicos se ha visto satisfecha en la medida en que la informacién se ha
proporcionado con una extension que permite conocer el manejo de los fondos publicos y
someter a escrutinio a los responsables publicos, tal y como sefiala el prea’nmbulo10 de la
LTAIBG. Todo ello sin perjuicio de que el solicitante pueda complementar la informacién
recibida con la que debe publicarse obligatoriamente por encontrarse dentro del bloque de

"0 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#preambulo
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publicidad activa, en concreto del articulo 8 de la LTAIBG, al tratarse de informacion de
caracter econdmico y presupuestario.

5. Aungue la informacién se ha suministrado al reclamante, de una manera que a juicio de este
Consejo que permite cumplir la solicitud planteada, debe destacarse que aquélla se ha puesto a
su disposicién incumpliendo los plazos establecidos en la LTAIBG.

Las reglas generales del procedimiento de ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica se abordan en los articulos 17 a 22 de la LTAIBG'?, especificindose en el articulo 20 los

plazos para la resolucién de las solicitudes de informacidn.

Del anterior precepto se infieren dos consideraciones. La primera consiste en la existencia de
una regla procedimental especifica aplicable a aquellos casos de considerables solicitudes de
informacién en atencién a su volumen o complejidad. En efecto, en el segundo parrafo del
articulo 20.1 de la LTAIBG “se prevé que cuando concurra el supuesto de hecho de que “el
volumen o la complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa

notificacion al solicitante”, la consecuencia juridica serd que la administracién publica que ha
de resolver la solicitud de acceso a la informacidn tiene la posibilidad de ampliar el plazo de un
mes del que dispone para dictar y notificar la resolucidn por otro mes adicional. El
Ayuntamiento de Gijén, en el caso de esta reclamacion, no aplicé la ampliacién del plazo
acabada de resefiar, tal y como se deduce de los antecedentes obrantes en el expediente, de
modo que disponia de un mes para dictar y notificar la resolucién en materia de acceso a la
informacién solicitada.

La segunda consecuencia que se deriva del sefalado precepto, que guarda relacion con la
anterior, consiste en que el articulo de referencia vincula el comienzo del cdmputo del plazo de
un mes del que dispone la administracién municipal para resolver, mediante resolucion
expresa o por silencio administrativo, a la fecha en que la solicitud tenga entrada en el registro
del érgano competente para resolver. En este caso, segln se desprende de los antecedentes
gue obran en el expediente, tal fecha es el 31 de diciembre de 2018, de manera que el érgano
competente disponia de un mes -hasta el 31 de enero de 2019- para dictar y notificar la
correspondiente resolucidn.

Segln consta en el expediente, el Ayuntamiento de Gijon ha concedido acceso parcial a la
informacidén en fase de alegaciones, es decir incumpliendo los plazos fijados en la LTAIBG. De
este modo, siguiendo el criterio establecido en anteriores resoluciones, debe concluirse
estimando por motivos formales la reclamacion planteada, puesto que, lo apropiado hubiera

" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a8
2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#al17
B https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a20
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sido contestar directamente al solicitante en el plazo legalmente establecido de un mes desde
gue la administracién municipal recibio la solicitud de acceso, conforme al articulo 20.1 de la
LTAIBG.

111. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede ESTIMAR POR MOTIVOS

FORMALES la reclamacion presentada por | oor cntender que el

Ayuntamiento de Gijon ha incumplido los plazos previstos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobiernoﬁ, la Reclamacién prevista en el articulo 24 de la

misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo

Comdin de las Administraciones Publicas®.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la

Ley 29/1998, de 13 de julio, Requladora de la Jurisdiccidn Contencioso-Administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE

TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112
' https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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