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Consejo de
Transparencia y
Buen Gobierno

PRESIDENCTA

— RESOLUCION

S/REF:  001-026492 -

N/REF:  R/0492/2018 (100-0013 16)

FECHA: 3 de septiembre de 2018

ASUNTO: Resolucién de Reclamacién presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno

En respuesta a la Reclamacion presentada por ||| GG -
entrada el 23 de agosto de 2018, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
considerando los Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican a
continuacién, adopta la siguiente RESOLUCION:

p ANTECEDENTES |

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente,
solicité a través del Portal de la Transparencia, el 19 de julio de
2018, al amparo de la Ley 19/2013, de 10 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacion publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG) la siguiente
informacion:

El total de dinero invertido por el Ministerio de de Energia, Turismo y Agenda
Digital para campafias de publicidad institucional desglosado por la propia
campafia y por el medio de comunicacion que ha recibido cada cantidad de dinero
entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2017, ambos inclusive. Se
trata de una informacion de interés pablico y que otros organismos publicos, como
la Generalitat de Catalufia o el Ministerio de Fomento ya han hecho publica a
través de solicitudes en veces anteriores, como se puede ver, por ejemplo, en
esta informacion del Ministerio de Fomento de eldiario.es entre 2012 y 2015:
https.//www.eldiario.es/sociedad/Ministerio-Fomento-ABC |}
0_792321186.html

Ademas, solicito que en la informacion se indique la fecha exacta de cada pago a
cada medio, o si no es posible ese nivel de detalle en la informacién, que al
menos se desglose para cada uno de los afios solicitados

2. El dia 26 de abril de 2018, tuvo entrada en este Consejo de Transparencia
Reclamacion de _ presentada al amparo de lo
dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en la que manifestaba lo siguiente:
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Realicé la solicitud de acceso a la informacion presente el pasado 19 de julio y fue
tramitada el mismo dia(adjunto el documento que lo acredita). El Ministerio de
Energia y Turismo aun, a 23 de agosto, no me ha comunicado ninguna respuesta
ni resoluciéon. Por tanto, han excedido el plazo de un mes y aun no han
respondido.
Mi solicitud pedia “el total de dinero invertido por el Ministerio de de Energia,
Turismo y Agenda Digital para campafias de publicidad institucional desglosado
por la propia campafia y por el medio de comunicacién que ha recibido cada
cantidad de dinero entre el 1 de enero de 2013 y el 31 de diciembre de 2017,
ambos inclusive. Se trata de una informaciéon de interés publico y que otros
organismos publicos, como la Generalitat de Catalufia o el Ministerio de Fomento
ya han hecho publica a través de solicitudes en veces anteriores, como se puede
ver, por ejemplo, en esta informacion del Ministerio de Fomento de eldiario.es
entre 2012 y 2015: https://www.eldiario.es/sociedad/Ministerio-Fomento-ABC-
_0_792321186.html Ademas, solicito que en la informacion se
indique la fecha exacta de cada pago a cada medio, o si no es posible ese nivel
de detalle en la informacién, que al menos se desglose para cada uno de los afios
solicitados”.
Tal y como ya indico en mi solicitud, se trata de informacién de interés publico que
otras administraciones ya han hecho publicas. Ademas, tal y como ha dictado el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en otras ocasiones: “El articulo 8 d)
de la LTAIBG indica que ‘Los presupuestos, con descripcion de las principales
partidas presupuestarias e informacion actualizada y comprensible sobre su
estado de ejecucion y sobre el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera de las Administraciones Publicas’, pero
esta amplitud de términos no es Obice para que se pueda solicitar el acceso a la
informacion de forma mas detallada en ejercicio del derecho reconocido en el
articulo 12 de la misma ley. Por ello, deberia prevalecer el interés publico por
encima de otros posibles limites". Es decir, ante la posibilidad de que alegan algun
tipo de limite desde el ministerio, hay que tener en cuenta que se trata de una
informacion de interés publico para la ciudadania, ya que sirve para que una
administracién rinda cuentas y expligue como ha gastado unos determinados
recursos monetarios.

El interesado aportaba comunicacion recibida en el siguiente sentido:

Con fecha 19 de julio de 2018 su solicitud de acceso a la informacién publica con
namero 001-026492, estd en SUBSECRETARIA MINETAD del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo, centro directivo que resolvera su solicitud.

A partir de la fecha indicada, ha comenzado el computo del plazo de un mes para
contestar a su solicitud previsto en el articulo 20.1 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre.

3. El dia 28 de agosto de 2018, se trasladé la documentacion obrante en el
expediente, a través de la Unidad de Informacion de Transparencia del
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MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO para que presentase las
alegaciones oportunas.
En el escrito de alegaciones, de entrada el 31 de agosto, se indicaba lo siguiente:

El pasado dia 27 de julio de 2018, se comunicoé a través de notificacion en GESAT
la ampliacion del plazo para resolver por otro mes, conforme al articulo 20.1 de la
Ley 19/2013 de 9 de diciembre, por el volumen y la complejidad de la informacion
gue se solicitaba, siendo la fecha de final de resolucion de este expediente el 19
de septiembre de 2018.

- El interesado, comparecié a esta notificacion con fecha de 27 de julio Con
conocimiento el interesado de la ampliacién de plazo para resolver por un mes
mas, conforme al articulo 20.1 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, interpone
Reclamacion ante el CTBG con fecha de 23 de agosto de 2018, fundamentando
su motivacién en el siguiente contenido: “Realicé la solicitud de acceso a la
informacion presente el pasado 19 de julio y fue tramitada el mismo dia (adjunto el
documento que lo acredita). El Ministerio de Energia y Turismo aun, a 23 de
agosto, no me ha comunicado ninguna respuesta ni resolucion. Por tanto, han
excedido el plazo de un mes y aun no han respondido.”

Por lo tanto, se solicita que se admita a trdmite este escrito, y que se convenga en
la inadmision de esta reclamaciéon por cuanto, una vez se ha solicitado ampliacién
de plazo para resolver, esta solicitud de informacion, y este procedimiento se
encuentra todavia en plazo de resolucion.

Se acompafian a este escrito los siguientes documentos:

- Notificacion de ampliacion de Plazo (documento de GESAT).

- Documento de ampliacion de plazo (elaborado por este Departamento).

- Justificante de la comparecencia del interesado a la notificacion de GESAT.

- Justificante de la comparecencia del interesado al documento de ampliacion de
plazo elaborado en este Departamento.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con
el articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba
el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, el Presidente de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con caracter
potestativo y previo a un eventual Recurso Contencioso-Administrativo, se
presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

2. LaLTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a acceder
a la informacion publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de
este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”.
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Es decir, la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a informacion publica
que esté en posesién del Organismo al que se dirige la solicitud bien porque él
mismo la ha elaborado o porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones
gue tiene encomendadas.

3. En primer lugar, es necesario hacer una mencion especial a los plazos
establecidos en la LTAIBG en cuanto a la contestacion a una solicitud de acceso a
la informacion.

A este respecto, debe indicarse que el articulo 20.1 de la LTAIBG sefiala que La
resoluciéon en la que se conceda o deniegue el acceso debera notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
maximo de un mes desde la recepciéon de la solicitud por el érgano competente
para resolver. Este plazo podra ampliarse por otro mes en el caso de que el
volumen o la complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario
y previa notificacion al solicitante.

Segun se desprende de los hechos recogidos en los antecedentes, la solicitud de
informacion fue presentada con fecha 19 de julio y ese mismo dia tuvo entrada en
el 6rgano competente para resolver segun lo indicado en el mencionado art. 20.1.
Igualmente, y de acuerdo con la prevision también recogida en ese precepto, la
Administracion comunico al solicitante la ampliacion del plazo para resolver con
fecha 27 de julio. El interesado comparecioé a dicha comunicacién segin queda
también acreditado en el expediente.

Sentado lo anterior, y teniendo en cuenta la ampliacion comunicada- de la que, si
bien el reclamante tenia conocimiento, no inform6 a este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno-, el plazo para dictar resolucion expresa de la
solicitud venceria el préximo 19 de septiembre.

4. Sentado lo anterior, debe recordarse que, en lo concerniente a la tramitacién de
una reclamacion presentada ante este Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno en aplicacion del art. 24 de la LTAIBG, el apartado 2 de dicho precepto
sefiala lo siguiente:

La reclamacion se interpondra en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de la notificacién del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel
en que se produzcan los efectos del silencio administrativo.

Por lo tanto, teniendo en cuenta los plazos de que dispone la Administracién para
resolver segun lo indicado en los apartados precedentes de esta resolucion,
podemos concluir que la reclamacion se ha presentado antes de que se produjera
el silencio administrativo alegado por el reclamante, circunstancia que conlleva su
inadmision.
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l1II.LRESOLUCION \

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede
INADMITIR la Reclamacion presentada por ||| cor
entrada el 23 de agosto de 2018, contra el MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO
Y TURISMO.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra
interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los
Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con
lo previsto en el articulo 9.1 c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amorés Dorda
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