" ‘ = l - — ’ ] Consejo de
| | Transparencia y
Buen Gobierno

PRESIDENCIA

— RESOLUCION

N/REF: RT/0187/2018

FECHA: 16 de octubre de 2018

ASUNTO: Resolucién de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publicay Buen Gobierno.

En respuesta a la Reclamacién con nimero de referencia RT/0187/2018, presentada
ror GGG c» 'cpresentacion del Grupo Municipal
PLATAFORMA VECINAL VALVIENSE, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, considerando los antecedentes y fundamentos juridicos que se especifican
a continuacion, adopta la siguiente RESOLUCION:

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 19 de enero de 2018, el ahora reclamante present6 solicitud de
informacion ante el Ayuntamiento de Valdelacalzada, en Badajoz, en la que
requeria “poder examinar toda la documentacion que se contiene en el expediente
y que se refiere a Cesién de las Casas Aisladas”.

2. Ante la falta de respuesta por parte de la administracion, con fecha 26 de abril de
2018 formul6é reclamacién dirigida a este Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, al amparo del articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Buen Gobierno —en adelante,
LTAIBG-.

3. EI 30 de abril de 2018, por la Oficina de Reclamaciones de las Administraciones
Territoriales de este Consejo, se dio traslado del expediente al Secretario General
de Administracion Publica de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica
de la Junta de Extremadura a fin de que, en el plazo de quince dias habiles, se
formulasen por el érgano competente las alegaciones que se estimasen por
conveniente aportando, asimismo, toda la documentacion en la que fundamentar
las mismas.
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El 12 de junio de 2018 se recibe escrito de alegaciones de la administraciéon
municipal. Sobre el contrato solicitado, se alega que no existe inconveniente en
mostrarselo al interesado, “teniendo en cuenta, que es un expediente no
terminado”, expresando literalmente “ruego sefialen fecha para mostrarles el
expediente”.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con su
articulo 38.2.c) y el articulo 8.2.d) del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre,
por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
el Presidente de este organismo es competente para resolver, con caracter
potestativo y previo a un eventual recurso contencioso-administrativo, las
reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2. A tenor del articulo 24.6 de la LTAIBG, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno tiene competencia para conocer de las reclamaciones que regula dicho
precepto “salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Auténomas
atribuyan dicha competencia a un organo especifico, de acuerdo con lo
establecido en la disposicion adicional cuarta de esta Ley”. Tal disposicion prevé
en sus apartados 1y 2 lo siguiente:

“l. La resolucion de la reclamacién prevista en el articulo 24
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las
Administraciones de las Comunidades Auténomas y su sector publico, y
por las Entidades Locales comprendidas en su ambito territorial, al
organo independiente que determinen las Comunidades Autonomas.

(...).

2. Las Comunidades Auténomas podran atribuir la competencia para la
resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno. A tal efecto, deberan celebrar el
correspondiente convenio con la Administracion General del Estado, en
el que se estipulen las condiciones en que la Comunidad sufragara los
gastos derivados de esta asuncion de competencias”.

En desarrollo de las anteriores previsiones de la LTAIBG el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno y la Junta de Extremadura (Consejeria de
Hacienda y Administracién Puablica) han suscrito un Convenio para el traslado a
este Consejo del ejercicio de la competencia para la resolucion de las
reclamaciones previstas en el precitado articulo 24 de la LTAIBG en los supuestos
de resoluciones dictadas por aquella administracién autonémica y por las
entidades locales incluidas en su ambito territorial, asi como por los entes,
organismos y entidades integrados en el sector publico autonémico o local.
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3. Realizadas estas precisiones formales, examinaremos a continuacion si la
informacion solicitada por el interesado es objeto del derecho de acceso a la
informacion en virtud de la LTAIBG.

El articulo 12 de la LTAIBG reconoce el derecho de todas las personas a acceder
a la “informacion publica”, en los términos previstos en el articulo 105.b) de la
Constitucion y desarrollados por dicha norma. Por su parte, en el articulo 13 de la
LTAIBG se define la “informacién publica” como

“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion
de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”.

A tenor de los preceptos mencionados cabe concluir que el concepto de
“informacién puablica” que recoge la Ley, en funcion del cual puede plantearse una
solicitud de acceso, se refiere a informacion de la que disponga un organismo o
entidad de los sujetos a la Ley en el momento en que se produce la solicitud. Y
ello para garantizar el objetivo que persigue la norma que no es otro que “ampliar
y reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho
de acceso a la informacion relativa a aquella actividad” —articulo 1 de la LTAIBG-.

4. En el presente caso, el interesado solicita el acceso a un expediente de cesion de
bienes inmuebles, cuyo régimen juridico esta previsto en los articulos 109 a 111
del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto
1372/1986, de 13 de junio.

Asi, el articulo 110.1 del citado texto legal prevé que “en todo caso, la cesién
gratuita de los bienes requerird acuerdo adoptado con el voto favorable de la
mayoria absoluta del numero legal de miembros de la Corporacion, previa
instruccién del expediente con arreglo a estos requisitos:

a) Justificacion documental por la propia Entidad o Institucion solicitante de su
caracter publico y Memoria demostrativa de que los fines que persigue han de
redundar de manera evidente y positiva en beneficio de los habitantes del término
municipal.

b) Certificacion del Registro de la Propiedad acreditativa de que los bienes se
hallan debidamente inscritos en concepto de patrimoniales de la Entidad local.

¢) Certificacion del Secretario de la Corporacién en la que conste que los bienes
figuran en el inventario aprobado por la Corporacién con la antedicha calificacion
juridica.

d) Informe del Interventor de fondos en el que pruebe no haber deuda pendiente
de liquidacién con cargo al presupuesto municipal.
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e) Dictamen suscrito por técnico que asevere que los bienes no se hallan
comprendidos en ningdn plan de ordenacion, reforma o adaptaciéon, no son
necesarios para la Entidad local ni es previsible que lo sean en los diez afios
inmediatos.

f) Informacion publica por plazo no inferior a quince dias”.

Dado que se trata de una competencia municipal y el expediente solicitado es
elaborado por el Ayuntamiento en el ejercicio de la misma, parece claro que se
trata de informacion publica en virtud del articulo 13 de la LTAIBG. Las entidades
locales estan incluidas en su ambito de aplicacion, tal y como se recoge en el
apartado 1.a) de su articulo 2.

En resumen, procede estimar la Reclamacion presentada por ||| EGzG
e instar al Ayuntamiento de Valdelacalzada a que le proporcione el
mencionado documento.

Por Gltimo, hay que hacer una apreciacion en cuanto a lo manifestado en el escrito
de alegaciones de la administracion sobre la indicacién de una fecha para mostrar
el expediente al reclamante. En principio, la Ley de Transparencia esta prevista
para dar acceso a la informacién “preferentemente por via electrénica”, de
conformidad con lo expresado en el articulo 22.1 de la misma. No obstante, se
precisa que no se hara asi “cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado
expresamente otro medio”.

. RESOLUCION \

En atencién a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la Reclamacién presentada por

, en nombre y representacion del Grupo Municipal PLATAFORMA
VECINAL VALVIENSE, por tratarse de informacion publica en poder de un
sujeto obligado por la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno.

SEGUNDO: INSTAR al Ayuntamiento de Valdelacalzada a que en el plazo
maximo de diez dias proporcione al interesado la informacién solicitada y no
satisfecha y a que, en igual plazo, remita a este Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno cumplimiento de esta Reclamacion.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacién
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de
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la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra
interponer recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los
Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad
con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora
de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO
P. V (ARTICULO 10 DEL REAL DECRETO 919/2014)

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Francisco Javier Amorés Dorda
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