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FECHA: 27 de julio de 2017

ASUNTO: Resolucion de reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno

En respuesta a la Reclamacion presentada por

Plataforma DEFENSA DEL SECTOR MARITIMO
PESQUERO DE GALICIA, con entrada el 11 de mayo de 2017, el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, considerando los antecedentes y fundamentos
juridicos que se especifican a continuacion, adopta la siguiente RESOLUCION:

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 3 de abril
co 2017 | o2
DEFENSA DEL SECTOR MARITIMO PESQUERO DE GALICIA solicito al
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y PESCA, ALIMENTACION Y MEDIO
AMBIENTE (MAPAMA), en base a la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la informacion publica y Buen Gobierno (en adelante
LTAIBG), la siguiente documentacion:

a) Las subvenciones y ayudas publicas recibidas por la Federacion (FNCP), con
indicacion de su importe y objetivo (Art. 8. 1 ¢ de la ley), asi como la solicitud y
documentos que sitvan de base a ésta.

b) Los presupuestos, con descripcion de las principales partidas presupuestarias e
informacion actualizada y comprensible sobre su estado de ejecucion (Art. 8. 1d
de laley).

c) Las cuentas anuales y los informes de auditoria de cuentas y de fiscalizacion
por parte de los organas de control externo que sobre ellos se hayan emitido (Art.
8. 1 e de la ley). Las actas donde conste la aprobacion de las cuentas por la junta
general.
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d) Las retribuciones percibidas anualmente por el Presidente de la Federacion
Nacional de Pescadores, sus cargos y vocales de los afios numerados (Art. 8. 1 f
de la ley).

e) Copia de las actas de acuerdos que afecten a terceros de los afios 2013, 2014,
2015,2016, prevision 2017.

f) Acuerdos y actuaciones encargadas al Gabinete Juridico para pleitos de los
responsables de la FNCP con cargo a los fondos publicos o subvenciones del
Gobierno o Fondos Europeos.

g) Informe justificativo de la financiacion de la Federacién Nacional de Pescadores
para financiar las campafas electorales a nivel nacional, viajes, uso de servicios
de la FNCP entre las que se incluyen las Ultimas y pendltimas, a celebrar el dia 9
de Abril de 2017.

h) Inscripcién de la Federacion en el registro de asociaciones del Gobierno u
6rgano correspondiente:

a.- Acta fundacional de la Federacion.

b.- Estatutos de cargos e identificacion de las personas fisicas que los
representan: Presidente, Vicepresidentes, Secretario, Tesorero, Vocales...

c.- ldentificacion de los miembros que integran la Federacion.

d.- Listado de cuentas bancarias de las que sea titular la Federacion u otros
bienes pertenecientes a la asociacién, con copia del extracto y tarjetas, teléfonos
moviles, que hubiese con cargo a fondos publicos subvencionados por el
Gobierno o autonomias de Espafia.

Esta misma peticion fue realizada por
en la misma fecha al Presidente en Funciones de la Gestora de la
FNCP o “Federacién Nacional de las Cofradias de Pescadores de Espafia”.

No consta respuesta del Ministerio ni de la Federacion.

Con fecha de entrada 11 de mayo de 2017,

Plataforma DEFENSA DEL SECTOR MARITIMO
PESQUERO DE GALICIA, presentd unaR eclamacién ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, solicitando que tenga por presentado este
escrito, lo acepte y se sirva ordenar se practiquen las diligencias necesarias y las
demas que se ofrezcan como Utiles, y abrir expedientes contra la Secretaria
General de Pesca del MAGRAMA, junto a la FNCP, en el que se resuelva
conforme a derecho, y si es conforme ordene el traslado inmediato y urgente a
esta entidad de la dictada resolucion y documentos publicos relatados, que
confirme el expediente concreto de referencia que se solicita, que no es otra que
la informacion de derecho publico.
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3. El 19 de mayo de 2017, este Consejo de Transparencia remitié el expediente al
MINISTERIO DE AGRICULTURA YPESC A, ALIMENTACION Y MEDIO
AMBIENTE, para que pudiera realizar alegaciones que se considerasen oportunas.

4. EI 7 de junio de 2017, el Ministerio dictd Resolucion, comunicando a
la Plataforma DEFENSA DEL
SECTOR MARITIMO PESQUERO DE GALICIA, lo siguiente:

e Por Resolucion dictada por el Director General de Ordenacion Pesquera, de
26 de mayo de 2017, se ha acordado dar acceso parcial al interesado a la
informacion publica solicitada el dia 3 de abril de 2017, resoluciéon que se ha
notificado al interesado a través del Portal de Transparencia, con fecha 26 de
mayo de 2017, al correo electrénico facilitado para comunicaciones,
prensa@xornalgalicia.com.

e Ademas, con fecha 2 de junio de 2017, habiendo constatado que no ha
comparecido ante el Portal de Transparencia, se le reenvia otra notificacion
como recordatorio, indicandole que se remite igualmente, en correo
electrénico desde la UIT de Transparencia, a la segunda direcciéon de correo
electronico que figura en la solicitud
presidencia@accionytransparenciapublica.com y a otra direccion de correo
electrénico a través de la cual el interesado se ha comunicado con este
Centro Directivo, prensa@pladesemapesga.com, para asegurar la correcta
recepcién de la informacion solicitada.

e Con fecha 2 de junio de 2017, el interesado present6 una solicitud a través
del Portal de transparencia, en la que manifiesta que se recibieron emails
comunicando la misma pero no asi la visualizacion del archivo o resolucion de
referencia, por lo que solicita el envio de la resolucién por via postal.
Asimismo, el interesado presentd una solicitud ante este Centro Directivo
solicitando informacion sobre el estado de tramitacion del procedimiento de
informacién publica solicitada con fecha 3 de abril de 2017.

e Por lo anterior, para garantizar la seguridad juridica del interesado y la
eficacia de la resolucién dictada, este Centro Directivo procede a notificar la
resolucion del Director General de Ordenacion Pesquera, de 26 de mayo de
2017, por la que se acuerda el acceso parcial a la informacién solicitada con
fecha 26 de mayo de 2017, en cumplimiento de lo establecido en la Ley
19/2013. Se acompafia a esta notificacion la citada resolucién y sus anexos.

5. El 15 de junio de 2017 tuvieron entrada las alegaciones del Ministerio y en ellas, se
indicaba lo siguiente:

e Con fecha 3 de abril de 2017, la Plataforma en defensa del sector maritimo
pesquero en Galicia, presentd a este Organismo una solicitud de informacion
publica relativa a la Federacion Nacional de Cofradias de Pescadores (FNCP)
sobre la base de lo establecido en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

e En cumplimiento de la obligacion de dictar y notificar de forma expresa en
todo caso la resolucién que ponga fin al procedimiento de informacién publica,
tal como determina el articulo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
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Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, este
Centro Directivo ha procedido a dar acceso parcial al interesado a la
informacién solicitada el dia 3 de abril de 2017, mediante Resolucién dictada
por el Director General de Ordenacion Pesquera, de 26 de mayo de 2017,
que se ha notificado al interesado a través del Portal de Transparencia, con
fecha 26 de mayo de 2017, al correo electronico facilitado para
comunicaciones.

e Ademas, con fecha 2 de junio de 2017, habiendo constatado que no ha
comparecido ante el Portal de Transparencia y que el correo enviado da error
de recepcion, se le reenvia otra notificacion como recordatorio, indicandole
gue se remite igualmente, en correo electronico desde la UIT de
Transparencia, a la segunda direcciéon de correo electrénico que figura en la
solicitud y a otra direccion de correo electrénico a través de la cual el
interesado se ha comunicado con este Centro Directivo, para asegurar la
correcta recepcion de la informacion solicitada, correos que también constan
con error de recepcion.

e Con fecha 2 de junio de 2017, el interesado present6 una solicitud, a través
del Portal de transparencia, en la que manifiesta que se recibieron emails
comunicando la misma pero no asi la visualizacion del archivo o resolucion de
referencia, por lo que solicita el envio de la resolucion por via postal.

e Por lo anterior, para garantizar la seguridad juridica del interesado y la
eficacia de la resolucion dictada el 26 de mayo de 2017, este Centro
Directivo, ha notificado, el dia 7 de junio de 2017, la resolucién Director
General de Ordenacion Pesquera, de 26 de mayo de 2017, y sus anexos, por
correo ordinario a la direccién que determina el interesado en su escrito.

e En consecuencia, se solicita al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
gue desestime el recurso planteado por el interesado porque se ha cumplido
con la obligacion legal de dar acceso parcial a la informacion solicitada en
cumplimiento de lo establecido en la Ley 19/2013.

e Asimismo, hay que sefialar que en la reclamacion presentada por el
interesado ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, se hace
referencia a que no se ha dado acceso a determinada informacion que, sin
embargo, no consta en la solicitud de informacién presentada por el
interesado con fecha 3 de abril de 2017 ante esta unidad. En particular, la
siguiente informacion:

0 Acreditacion documental sobre el Impuesto de sociedades.

o0 Acreditacién documental sobre el Impuesto Sobre el Valor afiadido.

0 Retribuciones percibidas anualmente por el Secretario y el Patron
mayor.

0 Copia de las actas de reuniones de la junta de Gobierno.

o Comisiones de trabajo existentes, sus integrantes y actas de sus
reuniones.

0 Larelacion de los Convenios suscritos.

e En consecuencia, este organismo entiende que se ha de denegar el acceso a
esa informacion publica, dado que no se puede solicitar por via de recurso
acceso a informacion publica que no fue solicitada a través de una solicitud

‘e

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 31/07/2017 09:55 | NOTAS : F



de informacién publica, que es el cauce legalmente establecido en el capitulo
I1l, del Titulo 1, de la Ley 19/2013 para el acceso a la informacién publica.

e Se acompafa a este escrito la solicitud de informacion publica presentada por
el interesado con fecha 3 de abril de 2017, la resolucién del Director General
de Ordenacion Pesquera, de 26 de mayo de 2017, de acceso parcial a la
informacion publica solicitada, y los anexos a la misma, y el registro de envio
de la notificacion de la resolucion a través del Portal de Transparencia, el dia
26 de mayo de 2017, y el dia 2 de junio de 2017, asi como la solicitud del
interesado de notificacion por correo postal y la notificacién de la resolucion
realizada por este Centro Directivo por correo ordinario a la direcciéon
requerida.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el
articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el
Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con caracter
previo aunev entual y potestativo Recurso Contencioso-Administrativo, se
presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

La LTAIBG, en su articulo 12, regula el derecho de todas las personas a acceder
a la informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como
"los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de /os sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de
este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en
relacion a informacion que ya existe, por cuanto esta en posesion del Organismo
que recibe la solicitud, bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha
obtenido en ejercicio de las funciones y competencias que tiene encomendadas.

En primer lugar, debe analizarse la cuestion formal, relativa a la contestacion a la
solicitud de acceso dentro de los plazos legalmente establecidos, por lo que es
preciso comenzar examinando el defecto de forma alegado, por constituir cuestion
preferente para la resolucion del recurso planteado, tal y como tiene dicho el
Tribunal Supremo, Sala Tercera, entre otras, en Sentencia de 12 de julio de 2013
[Rec. Casacion 2253/2010]: "Procede realizar un examen preferente del motivo en
el que se aduce la quiebra de las normas que rigen los actos y garantias
procesales, atendidas las consecuencias que se anudan a su estimacion, ( ... )
que puede comportar la reposicidon de actuaciones al momento inmediatamente
anterior al de la comision de la infraccion” (Sentencia en Apelacién de la Audiencia
Nacional, de 17 de julio de 2017-Recurso 0000040/2016)

En este sentido, el articulo 20.1 prescribe que La resolucién en la que se conceda
o deniegue el acceso debera notificarse al solicitante y a los terceros afectados
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que asi lo hayan solicitado en el plazo maximo de un mes desde la recepcion de
la solicitud por el 6rgano competente para resolver. Este plazo podra ampliarse
por otro mes en el caso de que el volumen o la complejidad de la informacion que
se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacion al solicitante.

En el presente caso, la Administracion no ha contestado al solicitante en el plazo
legal deunm es, aunque si lo hahec ho unav ez incoado el presente
procedimiento de Reclamacion. En efecto, consta en el expediente Resolucion de
la Administracién dirigida al solicitante, de fecha 26 de mayo de 2017, de acceso
parcial a la informacion publica solicitada, y los anexos a la misma, y el registro de
envio de la notificaciéon de la resolucién a través del Portal de Transparencia, el
dia 26 de m ayo de 2017, y el dia 2 de j unio de 2017, asi como la solicitud del
interesado de not ificacién por correo postal y la notificacion dela resolucion
realizada por ese Centro Directivo por correo ordinario a la direccion requerida, sin
que el Reclamante haya planteado discrepancias posteriores a la recepcion
relativas a la cantidad o calidad de la informacién/documentacion recibidas.

En consecuencia, debe estimarse la presente Reclamacion, pero unicamente por
motivos formales, dado que la Administracion ha contestado al solicitante una vez
transcurrido el plazo legal de un mes.

En efecto, en casos similares como el presente, en que la respuesta a la solicitud
se ha p roporcionado fuera del plazo concedido al efecto por el art. 20 dela
LTAIBG y una vez que se ha presentado reclamacion ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, hemos venido entendiendo que debe
reconocerse, por unlado, el derecho del interesado a obtener la informacion
solicitada y por otro, tener en cuenta el hecho de que la informacion se le ha
proporcionado si bien, como decimos, en via de reclamacion.

Alega igualmente el Ministerio que no se ha dado acceso a determinada
informacion que no consta en la solicitud de informacién presentada por el
interesado con fecha 3 de abril de 2017 ante esta Unidad. En particular, la
siguiente informacion:
0 Acreditacion documental sobre el Impuesto de sociedades.
0 Acreditacion documental sobre el Impuesto Sobre el Valor afiadido.
0 Retribuciones percibidas anualmente por el Secretario y el Patron
mayor.
o Copia de las actas de reuniones de la junta de Gobierno.
o Comisiones de trabajo existentes, sus integrantes y actas de sus
reuniones.
0 Larelacién de los Convenios suscritos.

En consecuencia, el Ministerio entiende que se ha de denegar el acceso a esa
informacién publica, dado que no se puede solicitar por via de recurso acceso a
informacion publica que no fue solicitada a través de una solicitud de informacion
publica, que es el cauce legalmente establecido en el capitulo I, del Titulo 1, de
la Ley 19/2013 para el acceso a la informacion publica.
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Este Consejo de Transparencia ya se ha pronunciado con anterioridad sobre
supuestos similares al ahora planteado, llegando a la conclusién de que “no es
permisible cambiar los términos de la solicitud en via de Reclamacién, dado que
se podria perjudicar el principio de la seguridad juridica, consagrado en el Articulo
9.3 de nuestra Constitucion, en virtud del cual debe existir la certeza de que una
determinada situacion juridica previa no sera modificada mas que por
procedimientos regulares y conductos legales establecidos, previa y debidamente
publicados.” (Resolucion R/320/2016, de fecha 17 de octubre de 2016).

Estos razonamientos son perfectamente aplicables al caso que nos ocupa.

Por lo tanto, atendiendo alas consideraciones anteriores y a que el interesado
plantea en su escrito de Reclamacién cuestiones distintas a las recogidas en la
solicitud de acceso inicial, procede desestimar la Reclamaciéon presentada en
estos apartados concretos.

5. Finalmente, se debe dejar constancia de que la parte de la Reclamacioén dirigida
contra la FNCP o “Federaciéon Nacional delas Cofradias de P escadores de
Espafia” sera objeto de analisis en un expediente diferente, como ha solicitado el
propio Reclamante.

\ . RESOLUCION |

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede
ESTIMAR por motivos formales la Reclamacién presentada por

plataforma DEFENSA DEL SECTOR
MARITIMO PESQUERO DE GALICIA, con entrada el 11 de mayo de 2017, contra el
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y PESCA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE,
sin posteriores tramites.

De acuerdo con el articulo 23, ndmero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de | a misma tiene la consideracion de sustitutiva de | os
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la
Ley 39/2015, de 1de octubre, de P rocedimiento Administrativo Comin del as
Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucion, que pone fin al a via administrativa, se podra
interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los
Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con
lo previsto en el articulo 9.1 c) de la Ley 29/1998, de 13 de j ulio, Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO
Por suplencia (Resolucion de 19 de junio de 2017)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amorés Dorda
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