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{ Consejo oe
Tranmparencia y
Been Gomierno ARl

Resolucion RT 0703/2020

N/REF: RT 0703/2020

Fecha: La de la firma

Administracién/Organismo: Ayuntamiento de Polanco (Cantabria)

Informacion solicitada: Informacién emisiones de ruidos y gases contaminantes

Sentido de la resolucién: INADMISION.

I. ANTECEDENTES

1. Seguln se desprende de la documentacidon obrante en el expediente, el reclamante solicitd con

fecha de 15 de noviembre de 2020 la siguiente informacién:

“Ante la presencia de industrias de varios sectores en todo el municipio, el Ayuntamiento de
Polanco debe velar por los cumplimientos de la normativa en cuanto a emisiones de ruidos y
gases contaminantes. Dependiendo de los vientos reinantes, se puede apreciar un olor muy
intenso en el municipio, mds acusado en el entorno de Mar-Requejada, y supongo que
sobrepase los limites del municipio. También, los ruidos constantes de industrias o autovias

son una gran fuente de trastornos fisicos o psicoldgicos.

Solicita: Copia de los informes o controles periddicos, de este Ayuntamiento, CIMA, u otros
dependientes de cualquier Consejeria, que se realicen para el control de las emisiones
mencionadas, y las medidas preventivas adoptadas por todas las partes, empresas,
Ayuntamiento y consejerias..”
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2. Al no recibir respuesta a su solicitud, con fecha 5 de diciembre de 2020, interpone reclamacion
ante este Consejo al amparo de lo dispuesto en el articulo 24" de la de la Ley 19/2013, de 9 de

diciembre, de transparencia, acceso _a la_informacién publica y buen gobierno (en adelante,
LTAIBG).

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con el articulo 8’
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de

Transparencia y Buen Gobierno, la Presidencia de este Organismo es competente para resolver

las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso Contencioso-
Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacién.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicidn adicional cuarta de la LTAIBG® las Comunidades

Auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucién de las reclamaciones al Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno mediante la celebracion del correspondiente convenio con
la Administracién General del Estado. En desarrollo de esta previsién, han suscrito Convenio®
con este Organismo las Comunidades Auténomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha, asi como las Ciudades Auténomas

de Ceuta y Melilla.

3. Con caracter previo a conocer sobre el fondo del asunto planteado, resulta necesario
detenerse en el andlisis de una cuestion formal: el plazo establecido para formular la
reclamacién, puesto que, en caso de apreciar que existe extemporaneidad, habria de
inadmitirse la reclamacion.

A estos efectos, cabe sefialar que el articulo 24.2 de la LTAIBG dispone que “la reclamacion se
interpondrd en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacién del acto
impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio

administrativo”.

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=201812068&tn=1#a24
? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-114108p=20141105&tn=1#a8
* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&¢n=1#dacuaa

* https://www conseiodetransparencia.es/ct Home/transparencia/portal transparencia/informacion econ pres

esta/convenios/conveniosCCAA.html
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E:

Asimismo, el articulo 30° de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas prevé que los plazos se computaran a partir del dia

siguiente a aquel en que tenga lugar la notificacién o publicacién del acto de que se trate, o
desde el siguiente a aquel en que se produzca la estimaciéon o desestimacién por silencio
administrativo. Afiladiendo que, si en el mes de vencimiento, no hubiera dia equivalente a aquel
en que comienza el cémputo, se entendera que el plazo expira el Ultimo dia del mes.

Segun los datos que constan en el expediente, en este caso, la solicitud de informacién se
realizd el 15 de noviembre de 2020 y la reclamacién se formuld el 5 de diciembre de 2020. Por
tanto, no transcurrio el plazo de un mes desde que el reclamante formuld la solicitud de
informacién, por lo que la reclamacién es extempordanea.

4. No obstante, cabe indicar que la informacion solicitada por el reclamante se incardina dentro
del concepto de Informaciéon medioambiental.

En este sentido, hay que recordar la Disposicién Adicional Primera® de la LTAIBG:

“2. Se regirdn por su normativa especifica, y por esta Ley con cardcter supletorio, aquellas
materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacion.

3. En este sentido, esta Ley serd de aplicacidn, en lo no previsto en sus respectivas normas
reguladoras, al acceso a la informacién ambiental y a la destinada a la reutilizacion”.

Es decir, la LTAIBG reconoce expresamente su caracter supletorio respecto de las materias
amparadas por la regulacion especifica de aplicacion al acceso a la informacidn ambiental. En
efecto, la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se requlan los derechos de acceso a la

informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente

define la informacién ambiental, en su articulo 2.37, como toda informacién en forma escrita,
visual, sonora, electrénica o en cualquier otra forma que verse sobre las siguientes cuestiones:

a) El estado de los elementos del medio ambiente, como el aire y la atmdsfera, el agua, el
suelo, la tierra, los paisajes y espacios naturales, incluidos los humedales y las zonas
marinas y costeras, la diversidad bioldgica y sus componentes, incluidos los organismos
modificados genéticamente; y la interaccion entre estos elementos.

> https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#a30
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#daprimera
7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-13010&p=20080126&tn=1#a2
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b) Los factores, tales como sustancias, energia, ruido, radiaciones o residuos, incluidos los
residuos radiactivos, emisiones, vertidos y otras liberaciones en el medio ambiente, que
afecten o puedan afectar a los elementos del medio ambiente citados en la letra a).

¢) Las medidas, incluidas las medidas administrativas, como politicas, normas, planes,
programas, acuerdos en materia de medio ambiente y actividades que afecten o puedan
afectar a los elementos y factores citados en las letras a) y b), asi como las actividades o las
medidas destinadas a proteger estos elementos.

d) Los informes sobre la ejecucion de la legislacion medioambiental.

e) Los andlisis de la relacion coste-beneficio y otros andlisis y supuestos de cardcter
econdmico utilizados en la toma de decisiones relativas a las medidas y actividades citadas
enlaletrac),y

f) El estado de la salud y seguridad de las personas, incluida, en su caso, la contaminacién
de la cadena alimentaria, condiciones de vida humana, bienes del patrimonio histdrico,
cultural y artistico y construcciones, cuando se vean o puedan verse afectados por el estado
de los elementos del medio ambiente citados en la letra a) o, a través de esos elementos,
por cualquiera de los extremos citados en las letras b) y c).

5. En definitiva, tal y como se ha considerado en anteriores reclamaciones -entre otras, la nimero
RT/0491/2017, de 28 de diciembre®- teniendo en cuenta el objeto de la solicitud, este Consejo
de Transparencia considera que se debe inadmitir la Reclamacion presentada con base en la
LTAIBG en lo relativo a esta informacién, al carecer de competencias para entrar a conocer el
fondo del asunto debido a la aplicacién prevalente de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que
se regulan los derechos de acceso a la informacidn, de participacion publica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente.

I11. RESOLUCION

En atencidn a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede INADMITIR la
reclamacién por incumplir el plazo previsto en el articulo 24.2 y por aplicacion de los apartados

2 y 3 de la Disposicion adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno.

® https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones CCAA EELL/CCAA 2017/12.h
tml
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[s:

De acuerdo con el articulo 23, namero 19, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion prevista en el
articulo 24 de la misma tiene la consideracidn de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2'%de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucidon, que pone fin a la via administrativa, se podrad interponer
Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de
lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 ¢)**
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

o https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a23
10 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#a112
1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20181206&tn=1#a9
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