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FECHA: I3 de agosto de 2018

ASUNTO: Resolucion de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publicay buen gobierno

En respuesta a la Reclamacion presentada por || | |G- cor

entrada de 17 de mayo de 2018, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
considerando los antecedentes y fundamentos juridicos que se especifican a
continuacion, adopta la siguiente RESOLUCION:

I.  ANTECEDENTES ‘

1. Con fecha de entrada 4 de marzo de 2018, ||| GG -rcsento
una solicitud de acceso a la informacién dirigida a la Entidad Publica Empresarial
ADMINISTRADOR DE INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS (ADIF Alta
Velocidad), dependiente del MINISTERIO DE FOMENTO, en la que solicitaba lo
siguiente:

e Actas de las reuniones de la Comision Social de Seguimiento de las obras de
soterramiento del ferrocarril en Murcia.

e Documentacion mostrada en dichas reuniones, como puedan ser informes,
planos, presentaciones, etc..

2. Mediante escrito de fecha 6 de abril de 2018, ADIF Alta Velocidad, Entidad
Publica Empresarial dependiente del MINISTERIO DE FOMENTO, comunic6 a D.

T

e Se le hace llegar esta notificacion de ampliacion de plazo con motivo de su
solicitud de acceso a la Informacion Publica. Para poder resolver su solicitud se
amplia el plazo en un mes en base al articulo 20.1 de la Ley 19/2013, en la que
se sefiala que el plazo de un mes para resolver su solicitud podra ampliarse
por otro mes mas en caso de que el volumen o la complejidad de la
informacién que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacion al
solicitante.
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3. Mediante Resolucién de fecha 8 de mayo de 2018, ADIF Alta Velocidad, Entidad
Publica Empresarial dependiente del MINISTERIO DE FOMENTO, comunic6 a.

I <.

e Con fecha 8 de marzo de 2018, esta solicitud se recibié en el Administrador de
Infraestructuras Ferroviarias (ADIF), fecha a partir de la cual empieza a contar
el plazo de un mes previsto en el articulo 20.1 de la Ley 19/2013 de 9 de
diciembre para su resolucién.

e De acuerdo con la letra a) del apartado 1 del articulo 18 de la citada Ley
19/2013, del 9 de diciembre, se inadmitiran a tramite las solicitudes de acceso
a la informacién publica que se refieran a informacién que esté en curso de
elaboracion o en publicacion general

e Una vez analizada la solicitud presentada ADIF considera que la misma incurre
en el supuesto contemplado en el expositivo precedente. En la Gltima reunion
de la Comisién Social de Seguimiento de las obras de Murcia, se acordé por
unanimidad elaborar actas en las que se recogiesen exclusivamente los
acuerdos adoptados, y no es posible entregar la primera de las actas por no
estar aun disponible y firmada por todos los miembros de la citada Comision.

e En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en la letra a) del art. 18.1 de
la Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informacioén publica y buen
gobierno, se inadmite a tramite la solicitud de acceso a la informacién publica
gue ha quedado identificada en el parrafo primero de esta resolucion.

4. Con fecha de entrada 17 de mayo de 2018, ||| NG rcsento
Reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, al amparo del
articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la
informacioén publica y buen gobierno (LTAIBG), en la que manifestaba lo siguiente:

e En primer lugar, no entiendo que se acojan a la ampliacion del plazo de un mes
para dar respuesta a la peticion por motivos de volumen o complejidad segin
formulan en la notificacién de ampliacién de plazo de 6 de abril de 2018 para
terminar resolviendo su inadmision por tratarse de informacion en fase de
elaboracion.

e En segundo lugar mi peticion consta de dos apartados. En el primero solicito
las actas del Consejo Social de seguimiento de las obras, que segun la
respuesta es la informacion que esta en fase de elaboracion y se deniega, pero
tampoco se compromete en facilitarla cuando estuviera disponible. En el
segundo apartado solicito la documentacion presentada en dichas sesiones,
documentacion que ya esta elaborada, puesto que ha sido presentada y de la
gue no se hace mencién alguna en la respuesta, Unicamente hace menciéon a
las actas.

e Solicito el compromiso de facilitar las actas cuando estén disponibles y la
documentacion del segundo apartado.

5. EI 18 de mayo de 2018, se traslado la documentacion obrante en el expediente a
la Unidad de Informacion de Transparencia del MINISTERIO DE FOMENTO, para
que presentase las alegaciones oportunas. El escrito de alegaciones tuvo entrada
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el dia 8 de junio de 2018 y en el mismo, ADIF Alta Velocidad sefialaba lo
siguiente:

e La solicitud de informacion a la que va referida dicha reclamacion, fue realizada
a través del Portal de Transparencia el dia 04 de marzo de 2018,
asignandosele numero de expediente 001-021975. Dicho expediente fue
trasladado por parte de la UIT del Ministerio de Fomento a ADIF, el dia 08 de
marzo de 2018, momento en que se inicia el plazo de un mes para la
resolucion del mismo. ADIF acepta competencia, el 13 de marzo de 2018,
asumiendo la obligacion de elaborar la propuesta de resoluciéon del mismo que
debidamente firmada, fue subida a la aplicacion GESAT, el 08 de mayo de
2018.

e En fecha 06 de abril de 2018, ADIF realiz6 un requerimiento de ampliacion de
plazo.

e La resolucion inadmite a tramite la solicitud al entender que los documentos
solicitados - actas - no son susceptibles de entrega al no estar firmados por
todos los miembros de la citada comision.

e En relacién a la ampliacién de plazo: La dificultad en el dictamen de la
resolucion no se origind en el volumen de la informacién a dar, sino en la
consideracion de si la informacién solicitada tenia el caracter de informacion
publica y en consecuencia sujeta o no a la Ley de Transparencia. Como ya se
ha indicado, la informacion solicitada no reline los requisitos establecidos para
ser considerada informacion publica, por tratarse de documentos elaborados
por una entidad — la Comision Social de Seguimiento de las obras de Murcia-,
no incluida en el &dmbito subjetivo de aplicacion de la Ley 19/2013, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, en su art. 2.

e Actas de las reuniones de la Comision Social de Seguimiento de las obras
de Soterramiento del ferrocarril en Murcia: Como se indica en la resolucion
no hay actas anteriores a la Ultima reunion de la Comisién, porque fue en esta
ultima donde se acord6 -a partir de ésta - levantar actas de las sucesivas
reuniones en las que se recogiesen exclusivamente los acuerdos adoptados. El
acta de esta reunion, que por lo expuesto sera la primera que se levante, no
estéd disponible todavia y requiere ser firmada por todos los miembros de la
citada Comision, situacion que se dara en la proxima reunion de la Comision.

e Documentacién mostrada en dichas reuniones, corno puedan ser
informes, planos, presentaciones, etc. En respuesta, ADIF le indicé que el
acuerdo asumido por la Comisién era recoger en acta exclusivamente los
acuerdos adoptados. La documentacién presentada en la reuniones se
considera de trabajo, a disposicién de los socios para facilitar su toma de
decisiones, por lo que tienen un caracter interno hasta que en la proxima junta
se acuerde la inclusién de dichos documentos, y por tanto formaran parte del
acta pudiéndose ser facilitados al interesado, en su caso. Todo ello de
conformidad, con lo dispuesto en el articulo 18, apartado 1, parrafo b) de la Ley
19/2013, de 9 diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publicas y
buen gobierno.
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e La entrega del acta una vez formalizada - hecho que se daréa en la proxima
reunion de la Comisiéon - conllevara la entrega a su vez, de toda la
documentacion que acompafie los acuerdos en ella recogidos y asi se haya
acordado, si no estan condicionados por algunos de los limites establecidos en
el art. 14 de la Ley de Transparencia y asi se acuerda en la propia Comision en
la que se expondré esta solicitud.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, en
relacion con el articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que
se aprueba el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (LTAIBG),
el Presidente de este Organismo es competente para resolver las reclamaciones
que, con cardcter previo a un eventual y potestativo Recurso Contencioso-
Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2. LaLTAIBG, en su articulo 12, regula el derecho de todas las personas a acceder
a la informacion publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como
"los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de
este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en
relacion a informacién que ya existe, por cuanto esta en posesion del Organismo
que recibe la solicitud, bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha
obtenido en ejercicio de las funciones y competencias que tiene encomendadas.

3. Antes de analizar el fondo del asunto, conviene detenerse en la alegada falta de
legitimacion pasiva de la Comisiébn Social de Seguimiento de las obras de
Soterramiento del ferrocarril en Murcia.

Esta Comision esta presidida por el presidente de ADIF, quien publicamente ha
destacado que el objetivo de esta Comision de Seguimiento es dar "transparencia”
a las obras de soterramiento que se estdn ejecutando  (ver
https://www.eldiario.es/murcia/sociedad/Contreras-AVE-soterramiento-Comision-
Sequimiento 0 708679902.html). Asimismo, la integran representantes politicos,
y representantes de la Plataforma Pro-soterramiento. Esta Comision, ha abordado
en su segunda reunion, de noviembre de 2017, diferentes aspectos referentes a la
llegada del AVE a Murcia.

Con independencia de la naturaleza juridica de dicha Comision, lo cierto es que la
solicitud de acceso a la informacion fue dirigida a la EPE ADIF Alta Velocidad,
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dependiente del MINISTERIO DE FOMENTO, que si esta incluida en el ambito de
aplicacion de la LTAIBG, al estar participada mayoritariamente por dinero publico.

Como el acta y los documentos solicitados estan en poder de ADEIF, resultan
plenamente de aplicacion los articulos 12 y 13 de la LTAIBG. En consecuencia,
esta alegacién no puede prosperar.

Igualmente, debe analizarse si ADIF ha cumplido con los plazos para responder a
la solicitud de acceso recibida.

Los plazos que marca la LTAIBG no pueden ampliarse una vez que los mismos
han transcurrido. Esta prohibicién est4 recogida en el articulo 32.3 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas, seguin el cual En ningln caso podra ser objeto de
ampliacion un plazo ya vencido.

Asimismo, lo que la LTAIBG no permite es ampliar el plazo Unicamente para
disponer de mas tiempo para preparar la resolucién y, finalmente, acabar por no
dar la informacién solicitada, que es precisamente lo que ha ocurrido en el
presente caso. La ampliacion del plazo tiene sentido siempre y cuando se
necesite mas tiempo para buscar la informacion o la documentacion requerida por
ser necesaria la ampliacion para encontrarla y, se puede entender que en
principio, ponerla a disposiciéon del solicitante; es decir, por tener que realizar
labores reales para identificar los informes donde puede estar archivado el
expediente 0 en las propias bases de datos, porque afecta a un nimero muy
importante de documentos y tiene que realizarse una blsqueda de los mismos
que excede del tiempo de un mes o porque la entrega de documentos requiere de
procesos de escaneo y anonimizacion importantes. Todo ello, con la intencién de
recabar efectivamente la informacibn o documentacion requeridas para
entregarsela al solicitante. En el presente caso, la Administracion simplemente no
necesitaba ampliar el plazo, ya que la contestacién, tal y como ha sido realizada,
pudiera haberla hecho en un plazo mucho mas breve de tiempo, siempre dentro
de ese mes inicial a que esta obligada.

En el presente caso, ADIF Alta Velocidad denegd el acceso a la informacion
puesto que las actas solicitadas se encuentran aun en periodo de formalizacion,
ya que no estan firmadas por los comparecientes, hecho que tendra lugar en la
siguiente reunion. Por ello, entiende que resulta de aplicacion la causa de
inadmisién del articulo 18.1 a) de la LTAIBG, que sefiala que Se inadmitiran a
tramite, mediante resolucion motivada, las solicitudes que se refieran a
informacion que esté en curso de elaboracién o de publicacion general.

La elaboracién de un acta debe cumplir los requisitos minimos exigidos por la ley
que impliquen su validez, existencia y eficacia sobre temas y decisiones tratadas,
que son plasmadas en las mismas. Por ejemplo, el articulo 189 del Cddigo de
Comercio dispone: Las decisiones de la junta de socios o de la asamblea se haran
constar en actas aprobadas por la misma, o por las personas que se designen en
la reunion para tal efecto, y firmadas por el presidente y el secretario de la misma,

5
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en las cuales deberé indicarse, ademas, la forma en que hayan sido convocados
los socios, los asistentes y los votos emitidos en cada caso. La copia de estas
actas, autorizada por el secretario o por algun representante de la sociedad, sera
prueba suficiente de los hechos que consten en ellas, mientras no se demuestre la
falsedad de la copia o de las actas. A su vez, a los administradores no les sera
admisible prueba de ninguna clase para establecer hechos que no consten en las
actas.

Por su parte, el articulo 18 de la ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico sefiala que

1. De cada sesion que celebre el 6rgano colegiado se levantara acta por el
Secretario, que especificar4 necesariamente los asistentes, el orden del dia de la
reunion, las circunstancias del lugar y tiempo en que se ha celebrado, los puntos
principales de las deliberaciones, asi como el contenido de los acuerdos
adoptados.

Podran grabarse las sesiones que celebre el érgano colegiado. El fichero
resultante de la grabacion, junto con la certificacion expedida por el Secretario de
la autenticidad e integridad del mismo, y cuantos documentos en soporte
electronico se utilizasen como documentos de la sesion, podran acompafar al
acta de las sesiones, sin necesidad de hacer constar en ella los puntos principales
de las deliberaciones.

2. El acta de cada sesién podra aprobarse en la misma reunioén o en la inmediata
siguiente. El Secretario elaborara el acta con el visto bueno del Presidente y lo
remitira a través de medios electronicos, a los miembros del 6rgano colegiado,
quienes podran manifestar por los mismos medios su conformidad o reparos al
texto, a efectos de su aprobacion, considerandose, en caso afirmativo, aprobada
en la misma reunion.

Cuando se hubiese optado por la grabacién de las sesiones celebradas o por la
utilizacion de documentos en soporte electrénico, deberan conservarse de forma
que se garantice la integridad y autenticidad de los ficheros electrénicos
correspondientes y el acceso a los mismos por parte de los miembros del 6rgano
colegiado.

Y su articulo 19.4, relativo al Régimen de los 6érganos colegiados de la
Administracion General del Estado y de las Entidades de Derecho Publico
vinculadas o dependientes de ella, dispone que Corresponde al Secretario del
6rgano colegiado redactar y autorizar las actas de las sesiones.

(...)

Las actas se aprobaran en la misma o en la siguiente sesién, pudiendo no
obstante emitir el Secretario certificacion sobre los acuerdos que se hayan
adoptado, sin perjuicio de la ulterior aprobacion del acta. Se considerara aprobada
en la misma sesion el acta que, con posterioridad a la reunion, sea distribuida
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entre los miembros y reciba la conformidad de éstos por cualquier medio del que
el Secretario deje expresion y constancia.

En las certificaciones de acuerdos adoptados emitidas con anterioridad a la
aprobacion del acta se hara constar expresamente tal circunstancia.

Por tanto, solamente son definitivas aquellas actas que han sido firmadas por el
Presidente y el Secretario del 6rgano que se retne y hayan sido aprobadas por
los comparecientes, sin que sean necesarias las firmas de éstos para su plena
validez y eficacia, aunque si su aprobacion.

En estas condiciones, hasta la definitiva aprobacion del acta solicitada — que
tendrd lugar en la siguiente reunion - este Consejo de Transparencia entiende que
no puede hacerse publico su contenido, por estar en fase de elaboracion o
publicacion, como sefiala el articulo 18.1 a) de la LTAIBG.

La segunda parte de la solicitud de acceso se refiere a la documentacion
mostrada en dichas reuniones, como puedan ser informes, planos,
presentaciones, etc.

En este punto, ADIF sostiene que la documentacion presentada en la reuniones
se considera de trabajo, a disposicion de los socios para facilitar su toma de
decisiones, por lo que tienen un caracter interno hasta que en la préxima junta se
acuerde la inclusiéon de dichos documentos, y por tanto formaran parte del acta
pudiéndose ser facilitados al interesado, en su caso. Todo ello de conformidad,
con lo dispuesto en el articulo 18, apartado 1, parrafo b) de la Ley 19/2013.

Este ultimo precepto sefiala que Se inadmitirdn a trdmite, mediante resolucién
motivada, las solicitudes referidas a informacién que tenga caracter auxiliar o de
apoyo como la contenida en notas, borradores, opiniones, resumenes,
comunicaciones e informes internos o entre érganos o entidades administrativas.

Este Consejo de Transparencia comparte esta opinién y entiende también que las
notas, borradores, opiniones, resiimenes, comunicaciones e informes internos o
entre organos o entidades administrativas que no sirven para tomar una decision
final relevante son auxiliares o de apoyo en este caso, puesto que los documentos
importantes — con independencia de que existan y se puedan preparar - son los
que se deben anexar al acta, siendo lo determinante para controlar la accion
publica conocer las decisiones finales que se plasmen en el acta que se levante y
apruebe, decisiones que han de ser tomadas con absoluta libertad de accion y
pensamiento, sin condicionantes externos que hagan peligrar el proceso de toma
de decisiones.

Por todo lo expuesto, la presente Reclamacion debe ser desestimada, sin perjuicio
de que ADIF Alta Velocidad cumpla su compromiso de hacer llegar al Reclamante
el contenido del acta y sus documentos anexos en el momento en que ésta sea
definitivamente firmada y aprobada.
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lIl. RESOLUCION \

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede
DESESTIMAR  la Reclamacion presentada por ||| NG cor
entrada el 17 de mayo de 2018, contra la Resolucién, de fecha 8 de mayo de 2018, de
la Entidad Publica Empresarial ADIF Alta Velocidad, dependiente del MINISTERIO DE
FOMENTO.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra
interponer recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los
Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con
lo previsto en el articulo 9.1 c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo.: Francisco Javier Amorés Dorda.
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