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Resoluciéon RT 0067/2019

N/REF: RT/0067/2019

Fecha: 30 de mayo de 2019

Reclamante: I

Direccién: [

Administraciéon/Organismo: Consejeria de Cultura e Igualdad-Junta de Extremadura
Informacion solicitada: Revocacion de incoacion de bien de interés cultural

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el reclamante solicitd al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la_informacion
publica y buen gobierno’ (en adelante, LTAIBG), y con fecha 5 de septiembre de 2018, la
siguiente informacién:

“Solicito copia de las alegaciones presentadas por el Fondo Espafiol de Garantia Agraria
(FEGA), ADENEX y GAMEROIL, SAL., asi como, el informe juridico desfavorable emitido por la
Abogacia General de la Junta de Extremadura con fecha 17 de abril de 2018 al que hace
referencia la Resolucion de 27 de julio de 2018, de la Consejera, por la que se revoca la
incoacion como Bien de Interés Cultural del Silo de Mérida, de la localidad de Meérida
(Badajoz), en la categoria de Monumento, publicada en el Diario Oficial de Extremadura
numero 166 de 27 de agosto de 2018”.

2. Al no obtener respuesta a su solicitud, el reclamante presenté mediante escrito de fecha 28 de
enero de 2019 una reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, al amparo
de lo dispuesto en el articulo 242 de la LTAIBG.

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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3. Con fecha 29 de enero de 2019 el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitié el
expediente a la Secretaria General de Administracion Publica de la Junta de Extremadura, al
objeto de que se pudieran formular las alegaciones que se considerasen oportunas.

4. Con fecha 22 de febrero de 2019 la Junta de Extremadura remite una resolucién del Director
general de bibliotecas, museos y patrimonio cultural, de 13 de febrero, en la que se inadmite la
solicitud del reclamante. Se reproducen a continuacion determinadas partes de la resolucién:
(....)

“Tercero: La solicitud de acceso a la informacion publica formulada por | N
I ntcresa la informacion que se detalla en el Antecedente de Hecho Primero.

El articulo 2 de la Ley 2/1999, de 29 de marzo, de Patrimonio Histérico y Cultural de
Extremadura, establece la legitimacion ciudadana: la accion serd publica para que cualquier
particular pueda dirigirse a la Administracion competente y a los érganos jurisdiccionales en
defensa de los bienes integrantes del patrimonio histérico y cultural de Extremadura. Conforme
a ello, se considera legitimado el ciudadano | oo consultary
obtener copia de los documentos que tiene interesados segun lo transcrito en el antecedente
primero de esta resolucion.

(....)

El cauce utilizado por el interesado para solicitar la informacion publica es el habilitado en el
Portal de Transparencia y Participacion Ciudadana {(....), el cual, como se indica expresamente
en el mismo, “no necesitard un sistema de autenticacion se su identidad seguro pero sélo podra
acceder a la informacion publica que deba ser objeto de publicidad activa, es decir, aquella
que deba ser publicada en las correspondientes sedes electrénicas o pdginas web de la

administracion publica conforme a la Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de
Extremadura y a la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

En este sentido, en cuanto a la informacion solicitada por | GGG -/
Capitulo | del Titulo | de la Ley 4/2013, no impone obligacion de publicarla en el Portal de
Transparencia y Participacion Ciudadana, ni en ningun otro portal.

Todo lo cual fundamenta la procedencia de la inadmision de la solicitud de acceso a la
informacion publica formulada, por cuanto que la misma no tiene por objeto el acceso a la
informacion publica activa, cuyo alcance se delimita en el Capitulo | del Titulo | de la Ley 4/2013
de Gobierno Abierto de Extremadura.

(....)

La informacion que solicita no se le puede facilitar por esta via, por cuanto se trata de
informacion que no se encuentra publicada, forma parte de un expediente administrativo aun
no concluso, y por estos motivos, podrd solicitar la informacion pretendida de modo

”

personalizado, previa autenticacion de su identidad.....
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5. Con fecha 8 de mayo de 2019, el Consejo dirigié a la Junta de Extremadura un escrito en el que
solicitaba informacidn acerca de si el expediente administrativo en cuestidn habia finalizado en
ese momento. A ese escrito la Junta de Extremadura responde el 28 de mayo indicando:

“Conforme a lo solicitado ahora por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, nos
cumple informar que, con fecha de 23 de mayo de 2019, la Secretaria General de la
Consejeria de Cultura e Igualdad, resuelve los recursos de reposicion presentados por la
Asociacion Amigos de Mérida, ADENEX, SIEX, y don Antonio Vélez Sdnchez contra la
resolucién de 27 de julio de 2018, de esta Consejeria de Cultura e Igualdad por la que se
procedié a revocar y dejar sin efecto el acuerdo de incoacion de expediente de declaracion de
Bien de Interés Cultural del Silo de Meérida en la categoria de Monumento, acto

administrativo al que se refiere G

En tal sentido, puede considerarse concluso el procedimiento, pues dicha resolucion, pone fin
a la via administrativa, y contra ella puede interponerse tnicamente recurso contencioso-
administrativo ante el érgano competente de dicha jurisdiccion, en el plazo de dos meses
desde el dia siguiente al de la notificacion, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 46 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de dicha jurisdiccion”.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacidn con el articulo 8 del
Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de
Transparencia_y Buen Gobierno®, la Presidencia de este Organismo es competente para
resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo recurso

contencioso-administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicién adicional cuarta de la LTAIBG*, las Comunidades

Auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucion de las reclamaciones al Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno mediante la celebracion del correspondiente convenio con
la Administracién General del Estado. En desarrollo de esta previsién, han suscrito convenio®
con este Organismo las Comunidades Autdnomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,

* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

5 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/transparencia/portal transparencia/informacion econ pres esta/co
nvenios/conveniosCCAA.html
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Extremadura, Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha, asi como las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla.

3. Tal y como se desprende de los antecedentes sumariamente resefiados con anterioridad, el
objeto de la presente reclamacidn consiste en el acceso a determinada informaciéon sobre la
revocacion de “la incoacion como Bien de Interés Cultural del Silo de Mérida, de la localidad de
Meérida (Badajoz), en la categoria de Monumento....”.

La LTAIBG reconoce en su articulo 12°el derecho de todas las personas a “acceder a la
informacion publica, en los términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucion Espafiola’,

desarrollados por esta Ley”, entendida dicha informacion en un sentido amplio, segun el
articulo 138 de la misma norma. De acuerdo con esta premisa, en el caso de esta reclamacion
se puede afirmar que el objeto sobre el que se pretende ejercer el derecho de acceso a la
informacidn se trata de “informacion publica” a los efectos de la LTAIBG, puesto que obra en
poder de un sujeto incluido en su ambito de aplicacién, en este caso de un dérgano de la Junta
de Extremadura, en el ejercicio de sus funciones.

4. En cuanto al fondo del asunto, deben analizarse los motivos aducidos por la Direccién general
de bibliotecas, museos y patrimonio cultural para inadmitir la solicitud de informacién del
interesado. La Direccion general, en su resolucion de 13 de febrero de 2019, considera que no
procede dar acceso a la informacion solicitada porque ésta no tiene la consideracién de
publicidad activa segun el capitulo | del Titulo | de la Ley 4/2013, de 21 de mayo, de gobierno
abierto de Extremadura’.

A este respecto deben recogerse los preceptos de esta Ley que determinan el concepto de
informacidn publica. Asi, el articulo 3 d) la define como aquélla “de libre acceso a cualquier
ciudadano por ser informacion generada por el propio sector publico en el ejercicio de su
actividad, funcionamiento y organizacion”.

Asimismo resulta de interés reproducir literalmente el articulo 15 la Ley 4/2013, de 21 de
mayo, que establece lo siguiente:

1. El derecho de acceso se configura como una obligacion de proporcionar y difundir de
forma constante, veraz, objetiva y accesible la informacion, para garantizar la transparencia
de la actividad politica, de la gestion publica y fomentar con ello la implicacion de la
ciudadania. Para el ejercicio de este derecho no serd necesario motivar la solicitud ni invocar
esta ley.

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a12
7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&tn=1&p=20110927#a105
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a13
® https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-6050
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2. La informacion publica es aquella que viene definida como de libre acceso a cualquier
ciudadano y ciudadana por ser informacion elaborada o adquirida por el propio sector
publico en el ejercicio de su actividad, funcionamiento y organizacion, siempre y cuando no
afecte a la seguridad nacional, la defensa, las relaciones exteriores, la sequridad publica o la
prevencion, investigacion y sancion de los ilicitos penales, administrativos o disciplinarios.

3. También tendrdn la consideracion de informacion publica de libre acceso para cualquier
ciudadano, sin que precise ostentar la condicion de interesado, los expedientes
administrativos que estén concluidos. No obstante, en este caso, a diferencia de lo
establecido en el apartado dos anterior, esta informacion no serd publicada de oficio por la
propia Administracion, sino que deberd mediar solicitud previa para ello, y su acceso se
producird de conformidad con lo establecido en esta ley, en el marco de los principios
generales del procedimiento administrativo comun y con respeto a la normativa de
proteccion de datos personales.

Al igual que en la LTAIBG, la Ley 4/2013, de 21 de mayo, establece como requisito para
considerar una informacién como informacién publica el que la misma haya sido “elaborada o
adquirida por el propio sector publico en el ejercicio de su actividad”. Conforme a esta
definicion se debe concluir, como se ha afirmado anteriormente, que la documentacion
solicitada por el reclamante tiene la condicion de informacidon publica.

En la resolucion de 13 de febrero de 2019, se sefala que “En este sentido, en cuanto a la

informacion solicitada por | </ Copitulo | del Titulo | de la Ley

4/2013, no _impone obligacion de publicarla en el Portal de Transparencia y Participacion

Ciudadana, ni en ningun otro portal”. De igual modo se recoge que “Todo lo cual fundamenta la

procedencia de la inadmision de la solicitud de acceso a la informacion publica formulada, por
cuanto que la misma no tiene por objeto el acceso a la informacion publica activa, cuyo alcance
se delimita en el Capitulo | del Titulo | de la Ley 4/2013 de Gobierno Abierto de Extremadura”.

De los parrafos que se acaban de reproducir de manera literal se deduce que cuando se solicita
informacién que no resulta obligatoria como publicidad activa, aquélla no puede ponerse a
disposicion del interesado en el portal de transparencia y participacion ciudadana de la Junta
de Extremadura®. No obstante, el que el portal deje clara esa circunstancia no debe significar,
a juicio de este Consejo, que la informacion no pueda ponerse a disposicidon del interesado por
otros medios, como por ejemplo, por correo electrénico. Debe recordarse que los portales de
transparencia, en las diferentes leyes de transparencia existentes en Espafa, se configuran
como érganos facilitadores de la consulta de la informacién que debe publicarse como
publicidad activa, no necesariamente como el lugar en el que deben ponerse a disposicion de

10 http://gobiernoabierto.juntaex.es/derecho-de-acceso-a-la-informacion-publica/
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los ciudadanos la informacion solicitada a través del derecho de acceso. A este respecto el
articulo 19.5 de la Ley 4/2013, de 21 de mayo, establece que

A través del correspondiente Portal de Transparencia y Participacion Ciudadana, al que se
encuentran vinculados sus entes dependientes, el ciudadano y la ciudadana tendrdn libertad
de eleccion de medios para relacionarse con las administraciones y sus organismos o entes
dependientes, y, por tanto, podrdn optar por acceder a esta informacion publica previa
solicitud.

Este articulo lleva por titulo “Solicitud” y como se acaba de sefialar en el apartado reproducido
se habla de acceder a informacién publica, no de publicidad activa. Asimismo, de ese articulo
no se infiere que exista una obligacion para el ciudadano de solicitar Unicamente informacion
publica a través del portal, ni que el resultado de una solicitud deba ponerse a su disposicidn
Unicamente a través de esa via cuando existen mds opciones para esa puesta a disposicién. Por
consiguiente, la normativa aplicable no ampara las limitaciones que el portal establece para el
ejercicio del derecho de acceso.

La segunda cuestion que se debe analizar se refiere a si resulta aplicable la disposicién adicional
primera’! de la LTAIBG que establece que

La normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo serd la aplicable
al acceso por parte de quienes tengan la condicion de interesados en un procedimiento
administrativo en curso a los documentos que se integren en el mismo.

Para que resulte aplicable esta disposicion deben darse dos circunstancias: que se trate de un
procedimiento administrativo en curso y que la persona tenga la condicidon de interesado. Del
estudio del expediente debe responderse afirmativamente a la primera cuestidn, puesto que la
Junta de Extremadura sefiala que el procedimiento no concluyd hasta el 23 de mayo de 2019.
Sin embargo, no resulta posible afirmar que el reclamante tenga la condicién de interesado. En
los escritos remitidos por la Junta no se menciona que | tensa tal condicion, la cual
no se adquiere por haber presentado la solicitud de informaciéon que da origen a esta
reclamacién, como parece desprenderse del ultimo escrito aclaratorio de 28 de mayo de 2019.
Al no quedar acreditada esa condicidn de interesado, este Consejo debe concluir con que no se
dan las dos condiciones necesarias antes mencionadas y que, en consecuencia, no resulta
aplicable, la disposicién adicional primera de la LTAIBG.

A la vista de todo lo anteriormente argumentado, y dado que, como acaba de indicarse, la
informacidn solicitada tiene la consideracion de informacion publica, que no resulta aplicable la
normativa reguladora de un procedimiento administrativo y que la Junta de Extremadura en

" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#daprimera
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sus alegaciones no ha invocado la posible concurrencia de los limites recogidos en los articulos
142 y 15" de la LTAIBG, ni la existencia de causas de inadmisién del articulo 18", este Consejo

considera que procede estimar la reclamacion presentada.

11l. RESOLUCION

En atencidn a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacion presentada por | o'

entender que su objeto trata sobre informacién publica en poder de un sujeto obligado por la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen

Gobierno.

SEGUNDO: INSTAR a la Consejeria de Cultura e Igualdad de la Junta de Extremadura a facilitar
al reclamante, en el plazo maximo de veinte dias habiles, la siguiente informacién:

Copia de las alegaciones presentadas por el Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA),
ADENEX y GAMEROIL, SAL.

Informe juridico desfavorable emitido por la Abogacia General de la Junta de Extremadura
con fecha 17 de abril de 2018, por la que se revoca la incoacién como Bien de Interés
Cultural del Silo de Meérida, de la localidad de Mérida (Badajoz), en la categoria de

Monumento.

TERCERO: INSTAR a la Consejeria de Cultura e Igualdad de la Junta de Extremadura a que, en el
mismo plazo méximo de veinte dias habiles, remita a este Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno copia de la informacién enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobiernols, la Reclamacién prevista en
el articulo 24 de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas*®.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de

12 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a14
3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a15
" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a18
1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
' https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112
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lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c)
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa®’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE

TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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