Resoluciéon 076/2021

S/REF: 001-051256
N/REF: R/0076/2021; 100-004790

Fecha: Lade firma

oieccisn: I
Administracion/Organismo: Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica

Informacion solicitada: Informes sanitarios que permitian el 8-M

Sentido de la resolucidon: Desestimatoria

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el interesado solicitd, al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn

publica y buen gobierno® (en adelante LTAIBG), con fecha 14 de diciembre de 2020, la

siguiente informacién:

Tal como me indican desde el Ministerio de Igualdad en escrito y pdrrafo que se reproduce
“Una vez analizada la solicitud se resuelve conceder el acceso a la informacion a que se refiere
la solicitud, informando que desde el Ministerio de Igualdad se siguieron las indicaciones
emitidas por el Ministerio de Sanidad publicamente y por las autoridades sanitarias
nacionales e internacionales hasta ese momento, limitada I6gicamente, por el aun incipiente
conocimiento que se tenia del potencial alcance de la enfermedad. No se dispone de
informacion o documentos adicionales elaborados en el seno de este Ministerio. Si se desea

! hitps://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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obtener informes relacionados con la situacion sanitaria, se remite al Ministerio de Sanidad,
que es quien se estima competente

Tal como indica el Ministerio de Sanidad “Una vez analizada, se resuelve conceder el acceso a
la informacion a la que se refiere la solicitud presentada. Se informa que no es competencia
del Ministerio de Sanidad la gestion de expediente alguno relativo al derecho de reunion
ejercido el 8 de marzo de 2020, debiendo acudirse al Ministerio del Interior para el
conocimiento de los informes que en él se contienen”.

ESPERO QUE NO ME PINPONEEN MAS.

2. Con fecha 26 de enero de 2021, el MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA
contestd al solicitante, en resumen, lo siguiente:

La Ley Orgdnica 9/1983, de 15 de julio, reguladora del derecho de reunion, dispone que
“ninguna reunidn estard sometida al régimen de previa autorizacion”. Al amparo de dicha
normativa, las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno reciben la comunicacion de la
celebracion de reuniones en lugares de trdnsito publico y notifican al Ayuntamiento afectado
los datos contenidos en el escrito de comunicacion.

Los “informes de sanidad que avalan el 8-m” objeto de la solicitud, en el caso de que
existieran, no forman parte de los expedientes de derecho de reunion y en ningun caso son
competencia de este Centro Directivo.

A la vista de lo anteriormente expuesto, se estiman de aplicacion los apartados 1 y 4 del
articulo 19 de la Ley 19/2013 que establecen respectivamente que “Si la solicitud se refiere a
informacidn que no obre en poder del sujeto al que se dirige, éste la remitird al competente, si
lo conociera, e informard de esta circunstancia al solicitante”. “Cuando la informacion objeto
de la solicitud, aun obrando en poder del sujeto al que se dirige, haya sido elaborada o
generada en su integridad o parte principal por otro, se le remitird la solicitud a éste para que
decida sobre el acceso.”

De acuerdo con el precepto anteriormente indicado, se inadmite a tramite la solicitud de
informacion sobre “los informes de sanidad que avalan el 8-M”, dando traslado nuevamente
al Ministerio de Sanidad para que valore la peticion, pues si bien, dicho Ministerio, ya ha
resuelto respecto a su falta de competencia en materia de derecho de reunidn, no parece que
haya valorado la solicitud en orden a la posible existencia de documentos referidos al 8-M.
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3. Ante esta respuesta, con fecha de entrada el 27 de enero de 2021, el interesado presentd, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 247 de la LTAIBG, una reclamacion ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, con el siguiente contenido:

No responden a la reclamacion planteada y no facilitan informacion; me estdn pimponeando,
que si es de que si no es de. Ya estd bien, pago a este Gobierno y solicito la informacion o que
se les abra expediente sancionador y lo paguen con su dinero no con el nuestro; ya basta.

4. Con fecha 4 de febrero de 2021, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitié el
expediente al MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA, al objeto de que se
pudieran hacer las alegaciones que se considerasen oportunas, contestando lo siguiente:

()

Segundo. Como se indicaba en la Resolucion de 26 de enero de 2021, la solicitud de 14 de
diciembre de 2020 tenia por objeto solicitar los “informes de sanidad que avalan el 8-M”, no
formando parte, en caso de que existieran, de los expedientes de derecho de reunion.

Considerando, por lo tanto, que debia remitirse nuevamente al Ministerio de Sanidad ya que,
si bien, habia resuelto respecto a su falta de competencia en materia de derecho de reunion,
no parecia que hubiese valorado la solicitud en orden a la posible existencia de documentos
referidos al 8-M

Tercero: La reclamacion que formula ahora el interesado recoge que “No responden a la
reclamacion planteada y no facilitan informacion”. Sin embargo, no puede admitirse tal
afirmacion toda vez que este Centro Directivo unicamente puede responder dentro del ambito
de sus competencias, pero no para facilitar informes que, supuestamente, puede haber
emitido otro Departamento Ministerial.

Es por ello que esta Direccion General, en su Resolucion de 26 de enero de 2021, aplicd el
precepto establecido el articulo 19.1 de la Ley 19/2013: “Si la solicitud se refiere a informacion
que no obre en poder del sujeto al que se dirige, éste la remitird al competente, si lo conociera,
e informard de esta circunstancia al solicitante”, remitiendo la solicitud y la resolucion, a
través de la UIT del Departamento, al Ministerio de Sanidad, con numero de expediente 001-
053955 para que decidan sobre el acceso e informando de este extremo al solicitante. Se
adjunta copia de la resolucion.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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Por todo lo expuesto se solicita que se desestime y se dé por finalizada la tramitacion de la
Reclamacion.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG®, en conexion con el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno”, el Presidente de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con cardcter potestativo y previo a su eventual impugnacion
en via contencioso-administrativa, se presenten frente a las resoluciones expresas o
presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG, en su articulo 12°, reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendiendo por tal, segin dispone su articulo 13 "los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

De este modo, la Ley delimita el ambito material del derecho - a partir de un concepto amplio
de informacidén, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y que se extiende
a todo tipo de “formato o soporte”, a la vez que acota su alcance exigiendo la concurrencia de
dos requisitos vinculados con la naturaleza “publica” de las informaciones: (a) que se
encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados por la ley, y (b) que hayan sido
elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

3. Respecto al fondo de la cuestion debatida, debemos entender que se piden todos los
informes de sanidad que permitian el 8-M.

En primer lugar, deben traerse a colacion algunos precedentes que se han tramitado sobre
este mismo asunto en este Consejo de Transparencia:

Procedimiento R/0241/2020. Se solicitaban “los informes de los expertos que cita la Ministra
de Igualdad y los informes de las autoridades sanitarias en los cuales se baso la Ministra para
continuar con el 8-M”. Finalizado mediante resolucién estimatoria de fecha 17 de junio de

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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2020. En cumplimiento de esta resolucién, el Ministerio remitié al reclamante los enlaces web
en los que figuraba la informacién solicitada.

Procedimiento_R/0241/2020. Se solicitaba al Ministerio de Sanidad “Cualquier documento
recibido por el Gobierno, procedente de cualquier érgano de la Administracion u organismo;
institucion -publica o privada-, incluyendo las de la Unidn Europea- o funcionario, recibido
antes del 8 de marzo de 2020, que aconsejara al Gobierno de Espafia -por motivos de salud
publica- suspender, prohibir o impedir las manifestaciones convocadas para celebrar, el 8 de
marzo, el "Dia de la mujer"; por los riesgos de la epidemia del COVID-19”. Finalizado mediante
resolucion desestimatoria, de fecha 27 de agosto de 2020, fundamentada en que la
Administracién sostuvo que no habia recibido ningiin documento sobre este asunto y asi lo
hizo constar en su resolucion de respuesta. El Consejo concluyé que “las evidencias sefialadas
por el reclamante no son de la suficiente envergadura para poder asegurar sin género de
dudas que, antes del 8 de marzo de 2020, el Gobierno recibié informes expresamente
destinados al mismo, relativos a la Covid-19, ni de la Policia Nacional, ni del CSIC ni del Centro
Europeo para el Control de Enfermedades o cualquier otra Agencia europea”.

Procedimiento R/0241/2020. Se solicitaban al Ministerio de Sanidad las “alertas recibidas por
el Gobierno respecto al Coronavirus desde diciembre de 2019, con independencia del
organismo que las emitiera”. Finalizado mediante resolucion estimatoria, de fecha 30 de
noviembre de 2020, basada en que “ante este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno no
han sido invocados ninguna de las causas de inadmision o limites al acceso legalmente
previstas. Restricciones al acceso que, por otro lado, y en atencion a la informacion que consta
a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, no resultarian aplicables, mdxime teniendo
en cuenta que, como hemos argumentado en reiteradas ocasiones, los limites y las causas de
inadmisidn previstos en la LTAIBG son excepciones y, en cuanto tales, sélo se han de aplicar si
estdn lo suficientemente justificados, de manera clara e inequivoca”.

Procedimiento R/0879/2020. Se solicitaba al Ministerio de Sanidad el mismo tipo de
informacién que en el procedimiento ahora analizado: “copia de todos los informes que como
indica el Ministerio de Igualdad se permitia el 8-M”. Finalizado por resolucién Estimatoria por
motivos formales, de fecha 18 de marzo de 2021, en la que se instaba al Ministerio de
Sanidad a que, en el plazo maximo de 5 dias habiles, remita la solicitud de acceso recibida al
Ministerio Politica Territorial y Funcién Publica, informando de ello al reclamante. Esta
reclamacion fue presentada por el mismo solicitante que ha promovido el procedimiento que
ahora analizamos.

4. De los precedentes citados y de los documentos obrantes en el actual expediente, se pueden
sacar las siguientes conclusiones:

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAl
Pagina 5 de 9 Subdireccion General de Reclamaciones
www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ | FECHA : 21/05/2021 14:31 | Sin accion especifica



e Las Delegaciones del Gobierno, en la Administracion Publica espafiola, son drganos
correspondientes a la organizacion periférica del Estado y dependen del Ministerio de
Politica Territorial y Funcion Publica.

e Segun el articulo 73 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, las funciones de las Delegaciones del Gobierno son, entre otras muchas, proteger
el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana, a través
de los Subdelegados del Gobierno y de las Fuerzas y Cuerpos de seguridad del Estado, cuya
jefatura corresponderd al Delegado del Gobierno, quien ejercerd las competencias del
Estado en esta materia bajo la dependencia funcional del Ministerio del Interior.

e La contestacion que ha proporcionado el Ministerio de Politica Territorial y Funcidn Publica
al reclamante negando su competencia sobre el objeto de la reclamacion es correcta, dado
que aunque la autorizacion o denegaciéon de manifestaciones en la via publica son
competencia de las Delegaciones de Gobierno, en este caso de la radicada en Madrid, lo
solicitado son informes sanitarios.

e En este punto, debemos recordar que el objeto de la solicitud de acceso son los informes
de sanidad que permitan las manifestaciones del 8-M. Por tanto, en una interpretacion
literal del objeto de la solicitud, la respuesta del Ministerio es correcta, ya que la
competencia para entregar esta informacion es de otro departamento ministerial. Resulta
pertinente pensar que este tipo de informes — como los exclusivamente sanitarios — no son
competencia de este Ministerio, sino de las autoridades que tengan atribuidas legalmente
estas competencias, como pudieran ser el Ministerio de Sanidad o la Consejeria de Salud
de la Comunidad de Madrid.

e Es conocido publicamente que las competencias en materia de sanidad en Espafia estan
transferidas a las comunidades autéonomas, manteniendo el Gobierno de Espafia, no
obstante, competencias en algunos asuntos dentro de la sanidad exterior o interior, entre
las que se encuentran la coordinacion y planificacion sanitaria, la alta inspeccién, la
competencia normativa plena sobre los productos farmacéuticos.

También debe ponerse de manifiesto que la sanidad publica puede eventualmente
relacionarse con la seguridad ciudadana o el orden publico en el caso, por ejemplo, de las
crisis sanitarias o la regulacion de epidemias o pandemias como consecuencia del
movimiento de personas entre paises o dentro del territorio espafiol como la que subyace
bajo la presente reclamacion. Asi, la Sentencia del Tribunal Constitucional n2 33/1982, de 8
de junio, resolvié el conflicto de competencias entre la Generalitat de Cataluiia y el Estado
espafiol sobre las medidas de inmovilizacién de partidas de mejillones en estado nocivo. En
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este supuesto, el Alto Tribunal reconocié la competencia de la Comunidad Auténoma para
ejercer dicha competencia, si bien advirtio acerca de la constitucionalidad de la
intervencién del Estado en caso de crisis sanitarias, amparandose en el titulo de seguridad
publica (art. 149.1.29 de la Constitucidon), pero sélo bajo las condiciones de necesidad y
urgencia.

Por su parte, el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de
alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, sefiala
en su articulo 4 que

1. Alos efectos del estado de alarma, la autoridad competente serd el Gobierno.

2. Para el ejercicio de las funciones a que se hace referencia en este real decreto, bajo la
superior direccion del Presidente del Gobierno, serdn autoridades competentes delegadas,
en sus respectivas dreas de responsabilidad:

a) La Ministra de Defensa.
b) El Ministro del Interior.
c) El Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
d) El Ministro de Sanidad.

Asimismo, en las dreas de responsabilidad que no recaigan en la competencia de alguno de
los Ministros indicados en los pdrrafos a), b) o c), serd autoridad competente delegada el
Ministro de Sanidad.

3. Los Ministros designados como autoridades competentes delegadas en este real
decreto quedan habilitados para dictar las drdenes, resoluciones, disposiciones e
instrucciones interpretativas que, en la esfera especifica de su actuacion, sean necesarios
para garantizar la prestacion de todos los servicios, ordinarios o extraordinarios, en orden a
la proteccion de personas, bienes y lugares, mediante la adopcion de cualquiera de las
medidas previstas en el articulo once de la Ley Orgdnica 4/1981, de 1 de junio.

Los actos, disposiciones y medidas a que se refiere el pdrrafo anterior podrdn adoptarse de
oficio o a solicitud motivada de las autoridades autondmicas y locales competentes, de
acuerdo con la legislacion aplicable en cada caso y deberdn prestar atencion a las personas
vulnerables. Para ello, no serd precisa la tramitacion de procedimiento administrativo
alguno.
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4. Durante la vigencia del estado de alarma queda activado el Comité de Situacion
previsto en la disposicion adicional primera de la Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de
Seguridad Nacional, como drgano de apoyo al Gobierno en su condicion de autoridad
competente.

Dado que el Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica sostiene que no ha elaborado
informes sanitarios sobre la manifestacion del 8-M y que, ademas, no tiene la condicién de
autoridad competente delegada en esta materia, este Consejo de Transparencia entiende que
su respuesta es coherente con las competencias que tiene atribuidas ese Departamento
ministerial.

Por lo expuesto, la reclamacién presentada debe ser desestimada.

I1l. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR la

resolucion del MINISTERIO POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA, de fecha 26 de enero de
2021.

De acuerdo con el articulo 23, numero 1°, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre7, de Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la

Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&tn=1&p=20181206#a23
7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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