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ASUNTO: Resolucion de reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica

y buen gobierno

En respuesta a reclamacién presentada por D. _

mediante escrito de 22 de abril de 2015, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, considerando los antecedentes y fundamentos juridicos que se especifican
a continuacién, adopta la siguiente RESOLUCION:

I. ANTECEDENTES
1. Segun se desprende de la documentacién remitida, con fecha 26 de marzo de
2015, D. _ presenté a través del Portal de la
Transparencia y al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG) la
siguiente solicitud “conforme a lo dispuesto en la Ley 19/2013, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, querria tener conocimiento de los

costes de produccion y distribucion de la nueva moneda de un euro acufiada con
la efigie de Felipe VI’

La solicitud recibié el nimero de expediente n°® 001-001645

2. El hoy reclamante recibié resolucién de fecha 13 de abril del Director General de la
Fabrica Nacional de Moneda y Timbre- Real Casa de la Moneda- (en adelante,
FNMT-RCM) por la que se indicaba que la solicitud incurria en el supuesto previsto
en la letra h) del apartado 1 del articulo 14 de la LTAIBG, segun el cual el derecho
de acceso podra ser limitado cuando acceder a la informacion suponga un
perjuicio para los intereses econémicos y comerciales.

3. El Sr._al entender que la respuesta recibida no es
conforme con la LTABIG por solicitar tan sélo los costes de produccién y
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distribucion, presenta, con fecha 22 de abril y al amparo del articulo 24 de la
LTAIBG, reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

4. La Subdireccion General de Reclamaciones de este Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno procedié a dar traslado de la informacion obrante en el expediente
a la Unidad de Transparencia del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas a los efectos de que, por parte de la FNMT-RCM) se pudieran realizar las
alegaciones que se consideraran oportunas.

5. En sus alegaciones, de fecha 24 de junio y remitidas el 1 de julio, la FNMT-RCM
indicaba lo siguiente:

a. La LTAIBG prevé que el acceso a la informacion pueda ser limitado
cuando acceder a la informacién suponga un perjuicio para los
intereses econémicos y comerciales, como es el caso que nos ocupa,
puesto que, con la informaciéon que se solicita y la publicada en los
medios de comunicacién, se puede deducir facilmente el coste por
millar de monedas, dato estratégico de esta FNMT-RCM.

b. La disposicion que regula la acufiacion y puesta en circulacion de estas
monedas es la orden ECC/2049/2014, de 27 de octubre, por la que se
acuerda la emisidn, acufiacion y puesta en circulacion de monedas
destinadas a la circulacion de un euro y dos euros. En su preambulo,
esta orden establece que de conformidad con el articulo 7.2 del
Reglamento (UE) n°® 729/2014 del Consejo, de 24 de junio de 2014,
relativo a los valores nominales y las especificaciones técnicas de las
monedas en euros destinadas a la circulacién, los disefios utilizados
para las caras nacionales de las monedas normales podran modificarse
en caso de que se produzca un cambio del Jefe de Estado al que hagan
referencia. En consecuencia, procede actualizar el disefio de las caras
nacionales de las monedas euro espariolas normales de 1 y 2 euros
con la finalidad de ajustarse al cambio acontecido con la abdicacion de
Su Majestad el Rey Don Juan Carlos | y la proclamacién de Su
Majestad el Rey Don Felipe VI. Asi pues, no se ha procedido a la
acunacion de estas monedas arbitrariamente sino en cumplimiento de
la legislacién nacional y comunitaria.

c. En la meritada orden ministerial, se establece que el Banco de Espana
es el que rinde cuentas de los costes a la Secretaria General del Tesoro
y Politica Financiera, 6érgano competente de la acunacion de la moneda
en cumplimiento de lo establecido por el Real Decreto 345/2012, de 10
de febrero, siendo esta FNMT-RCM unicamente los fabricantes de
estas monedas. '
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el
articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el
Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de este
Organismo es competente para resolver, con caracter potestativo y previo a un
eventual recurso contencioso-administrativo, las reclamaciones que se presenten
en el marco de un procedimiento de acceso a la informacién.

La LTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a acceder
a la informacioén publica, entendida, segln el articulo 13 de la misma norma, como
“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de
este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”.

Es decir, la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a informacién publica
que esté en posesion del organismo al que se dirige la solicitud bien porque él
mismo [a ha elaborado bien porque la ha obtenido en el ejercicio de las funcnones
que tiene encomendadas.

Por otro lado, el articulo 14 de la Ley recoge una serie de limites al derecho de
acceso a la informacion que podran ser aplicados, mediante resolucion motivada y
siempre que el acceso a la informacién solicitada suponga un perjuicio, no
meramente hipotético, a alguno de los bienes e intereses juridicos, publicos y
privados, ahi mencionados. Asimismo, se indica expresamente que la aplicacién
de dichos limites sera justificada y proporcionada, atendera a las circunstancias
del caso concreto y, especialmente, a la existencia de un interés superior que, aun
produciéndose ese perjuicio, justifique el acceso.

De esta manera, los limites del articulo 14 no operan ni automaticamente a favor
de la denegacién ni absolutamente en relacién a los contenidos. Antes al contrario,
debera "analizarse si la estimacion de la peticion de informacién supone un
perjuicio (test del darfio) concreto, definido y evaluable y si en el caso concreto
coexiste un interés superior que justifique el acceso (test del interés).

En el caso que nos ocupa, mediante la solicitud se pretende conocer el coste de la
inversion derivada de la acufiacion de nuevas monedas que responden al cambio
producido en la Jefatura del Estado. En efecto, y como se senala por la FNMT-
RCM, la acuiacion de la nueva moneda a raiz de la proclamacion de Felipe VI
esta prevista expresamente en el Reglamento de la Unién Europea 729/2014, del
Consejo, de 24 de junio de 2014, relativo a los valores nominales y las
especificaciones técnicas de las monedas en euros destinados a la circulacion,
donde se determina que las monedas normales podran modificarse en caso de
que se produzca un cambio del Jefe del Estado al que hagan referencia. Esta
prevision llevaria a concluir que, toda vez que la razén por la que las monedas se
acunan con la imagen del Jefe del Estado es precisamente su consideracion de
maxima autoridad del Estado, cuando se produzca una modificaciéon en la
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titularidad de la Jefatura, se proceda, en consecuencia, a una nueva acufacion de
moneda. Teniendo esto en cuenta, se estd de acuerdo en que la acufacion de
estas nuevas monedas no supone un ejercicio arbitrario sino de cumplimiento de
la legislacion nacional y comunitaria.

No obstante lo anterior, es necesario analizar si, tal y como se alega por la FNMT-
RCM aunque sin profundizar en qué sentido y alcance, dar acceso a la
informacién solicitada supondria un perjuicio para sus intereses econdémicos y
comerciales.

~ Si analizamos la normativa aplicable a dicho organismo y, concretamente, su
Estatuto (aprobado por el Real Decreto 1114/1999, de 25 de junio), observamos
cémo su articulo 2, en lo que a este caso se refiere, dispone lo siguiente:

Articulo 2. Fines

1. Constituyen los fines de la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre-Real Casa
de la Moneda:

a) La acunacion de monedas de todas clases, de acuerdo con la legislacién
aplicable.(...)

h) La realizacion de actividades o prestacién de servicios relacionados con los
ramos propios de la entidad a que se refieren los apartados anteriores, para
personas o entidades publicas o privadas, tanto nacionales como extranjeras (...).

En atencién al precepto transcrito puede concluirse que la FNMT-RCM presta
servicios en régimen de competencia con otros organismos similares o analogos,
si'bien se tratarian de supuestos minoritarios o incluso residuales. Dicho esto,
debe analizarse si el conocimiento de los costes derivados de la produccion y
distribucion de moneda supone un perjuicio para dichos intereses. A juicio de este
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, debe hacerse notar, por su relacién
con el asunto que nos ocupa, que la propia LTAIBG prevé que los organismos y
entidades incluidos en su ambito de aplicacion publiquen, segan el articulo 8.1,
c)Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracién, el importe de licitacién y
de adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracion, los instrumentos a
través de los que, en su caso, se ha publicitado, el numero de licitadores
participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las
modificaciones del contrato. Igualmente serén objeto de publicacién las decisiones
de desistimiento y renuncia de los contratos (...). Asimismo, la norma también
incluye en su ambito de aplicacién a una serie de entidades de caracter privado,
referidas en su articulo 3, que, entre otras cuestiones, deben publicar los contratos
que firmen con una Administracién Publica con el mismo detalle y concrecién
antes mencionados.

Si el argumento esgrimido por la FNMT-RCM fuese aceptado, dado que se basa
en el perjuicio derivado de conocer los costes de la prestaciéon de ese servicio de
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acuiacion de moneda, supondria tanto como decir que los intereses econdémicos
y comerciales de cualquier entidad que contrate con la Administracion podrian
verse perjudicados por cuanto que la informacion sobre el coste de los servicios
que ofrece seria publica para sus competidores.

Ademas, a juicio de este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, se
considera que conocer el coste econémico de la inversion realizada con motivo
del cambio en la Jefatura del Estado y que ha sido asumida con fondos publicos,
responde plenamente a la finalidad ultima para la que fue aprobada la LTAIBG y
para la que fue encomendada a este Organismo las competencias para velar por
su ejecucion. '

En definitiva, no se considera que suministrar los costes derivados de la
produccién y distribuciéon de las nuevas monedas de euro suponga un perjuicio
para los intereses comerciales de la FNMT-RCM y que, por lo tanto, la resolucién
debe ser estimada.

lll. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada al considerar que no es de aplicacion
el limite al derecho de acceso previsto en el articulo 14.1 h) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobiemo.

SEGUNDO: INSTAR a la FNMT-RCM a que proporcione, en el plazo de quince dias y
con copia a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la informacion solicitada
por D. indicada en el Antecedente 1.

Contra la presente Resoluciéon, que pone fin a la via administrativa, podra
interponerse, recurso Contencioso-Administrativo en el plazo de dos meses a contar
desde el dia siguiente a la notificacion de la presente resoluciéon ante los Juzgados
Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto
en el articulo 9.1 c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL
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