Resolucion RT 0719/2021

N/REF: RT 0719/2021

Fecha: La de la firma.

Reclamante: ||| GGG

Direccién:_

Administracién/Organismo: Ayuntamiento de Talavera de la Reina (Castilla-La Mancha)
Informacidn solicitada: Bolsa de trabajo y proceso selectivo del ayuntamiento

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA por motivos formales

I. ANTECEDENTES

1. Segln se desprende de la documentacidn obrante en el expediente, el reclamante solicité al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica
y_buen gobierno *(en adelante, LTAIBG) y con fecha 28 de abril de 2021 la siguiente
informacion:

“EXPONE:

Que como interesado en los siguientes procedimientos y teniendo un interés legitimo en los

mismos:

- Bases y Convocatoria por las que se regird la constitucidn de bolsa de trabajo de Técnico de
Administracion General, Subescala Técnica, del Ayuntamiento de Talavera de la Reina, en
régimen de interinidad y mediante concurso de méritos, publicadas con fecha 13 de
noviembre de 2020 en el Boletin Oficial de la Provincia de Toledo n.© 218.

- Bases y la Convocatoria, por las que se regird el proceso selectivo para la provision, en
régimen de personal funcionario de carrera del Ayuntamiento de Talavera de la Reina, de
dos plazas de Técnico de Administracion General por turno libre, vacantes en la plantilla de

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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funcionarios del Ayuntamiento de Talavera de la Reina de la Oferta del Empleo Publico para
el afio 2020 (Boletin Oficial de la Provincia de Toledo n.2 13 de 21 de enero de 2021).

SOoLICITO:

19, La emision de Certificacion en la que se contenga la relacion de personas integrantes de
la bolsa de trabajo de Técnico de Administracion General del Excmo. Ayuntamiento de
Talavera de la Reina y su situacion actual en la misma, constituida con fecha 22 de enero de
2021, con la omision de datos personales susceptibles de proteccion.

29, Acceso al expediente administrativo relativo a “Bases y Convocatoria por las que se
regird la constitucion de bolsa de trabajo de Técnico de Administracion General” y la
obtencion de copias de los siguientes documentos:

- Resoluciones de exclusion de los integrantes que han sido excluidos de la misma y motivos
por los que se ha producido, asi como la documentacion acreditativa que haya determinado
la exclusion o permanencia de sus integrantes, con la correspondiente omision de datos
personales susceptibles de proteccion”.

2. Al no recibir respuesta, el reclamante presentd, mediante escrito al que se da entrada el 20 de
agosto de 2021, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 247 de la LTAIBG, una reclamacion
ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

3. En esa misma fecha el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitié el expediente al
Director de la Oficina de transparencia, Buen Gobierno y Participacion de la Junta de
Comunidades de Castilla- La Mancha y al Secretario/a General del Ayuntamiento de Talavera
de la Reina, al objeto de que por el drgano competente pudieran hacer las alegaciones que se
considerasen oportunas. El 30 de agosto de 2021 se recibe escrito de alegaciones, que indica lo
siguiente:

“PRIMERO.- D. _ es funcionario de carrera del Ayuntamiento de

Talavera de la Reina (.....)

SEGUNDO.- D. _ tiene la condicion de interesado en los procesos

selectivos que a continuacion se detallan: (....)

Ambos expedientes estdn judicializados por demanda de D. _,

quedando acreditad que se le ha dado acceso al expediente completo mediante su remision
al Juzgado.

? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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TERCERO.- El servicio de Personal abre el expediente electronico 00050/2021/PER, que se
inicié para cubrir el permiso de maternidad de un TAG de Personal, donde D. _
- no tiene la condicion de interesado, porque este expediente contiene la gestion de
llamamientos realizados con cargo a la bolsa de TAG constituida por méritos, donde no
acredita interés legitimo porque no puede ser llamado para ofrecerle dicho puesto en
régimen de interinidad.

En dicho expediente obra el informe de la Jefatura de Personal de fecha 4 de mayo de 2021
donde se acredita que no ha sido posible cubrir la baja maternal de la TAG de Personal, tras
iniciarse el llamamiento de los integrantes de la bolsa de TAG por méritos el dia 23 de enero
de 2021, y renunciar todos sus integrantes, excepto tres integrantes que alegaron causa
médica que les impedia aceptar el puesto ofertado, ni ser llamada la TAG a la que forma
parte de dicha bolsa y a la que se habia interesado su sustitucion.

Este expediente electronico se tramita en abierto en el Servicio de Personal, teniendo acceso
a su contenido integro todos los funcionarios adscritos al mismo, incluido D. _
- que no puede hacer uso personal de informacion que conoce por razon de su cargo.

La bolsa de trabajo de TAG integrada inicialmente por 17 aspirantes se ha quedado sin
efectos tras quedar constituida una nueva bolsa de trabajo procedente de la convocatoria de
las dos plazas de TAG del expediente 00036/2020/PER, aprobada por Resolucién de la
Concejala Delegada de Régimen Interior de fecha 12 de agosto de 2021 y publicada en el
Tablon de anuncios de la sede electrénica del Ayuntamiento de Talavera de la Reina.

Respecto a la gestion del llamamiento de la bolsa de trabajo constituida por méritos, la base
8.42 de la convocatoria remite a lo dispuesto en el articulo 22 del vigente Acuerdo Marco del
Personal Funcionario del Ayuntamiento de Talavera de la Reina, aprobado en sesidn plenaria
de fecha 05 de diciembre de 2006 y publicado en el BOP de Toledo de fecha 10 de enero de
2007, que literalmente dispone que:

“Todo componente de una bolsa tendrd el deber de aceptar o renunciar por escrito el puesto
que se le oferte en el plazo de dos dias hdbiles. En caso de aceptar, los funcionarios interinos
cesados se reincorporardn la bolsa o bolsas de trabajo de las que provinieran en el lugar de
prelacion que inicialmente ocuparan, cuando la duracion total de los periodos de interinidad
fuera inferior a doce meses, y en el ultimo lugar cuando fuera superior. En el caso de
renuncia serd anulado automdticamente de la bolsa. No se considerardn renuncias las
situaciones de baja por I.T. debidamente acreditadas. Esta acreditacion se realizard con los
partes de confirmacion de la baja nunca con el parte de la misma. Por razones de dificultad
para captar candidatos podrd recurrirse con cardcter excepcional a los servicios publicos de
empleo para realizar la preseleccion.”
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En base a este Acuerdo Marco cuando un integrante de la bolsa de trabajo no acepta el
puesto ofertado, queda automdticamente excluido de la bolsa de trabajo, sin precisar ningin
acto administrativo expreso.

(...)

No es posible facilitar los documentos que acrediten la incapacidad temporal de los
integrantes de la bolsa de trabajo por tratarse de datos especialmente protegidos, y omitir
los datos personales de este documento impediria acreditar a quien se refieren”.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de

Transparencia_y Buen Gobierno®, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con cardcter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicion adicional cuarta de la LTAIBG4, las Comunidades

Auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucion de las reclamaciones al Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno mediante la celebracién del correspondiente convenio con
la Administracion General del Estado. En desarrollo de esta previsidn, han suscrito convenio’
con este Organismo las Comunidades Auténomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha, asi como las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla.

3. A tenor de lo dispuesto en su preambulo, la LTAIBG tiene por objeto «ampliar y reforzar la
transparencia de la actividad publica, reqular y garantizar el derecho de acceso a la informacion
relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir
los responsables publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento». De este
modo, su articulo 12 reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la «informacion
publica», en los términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucion y desarrollados por
dicha norma legal. En este sentido, el articulo 13 de la LTAIBG define la «informacidon publica»

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

® https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/transparencia/portal transparencia/informacion econ pres esta/
convenios/conveniosCCAA.html
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como «los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

4. La informacién solicitada por el reclamante se refiere a procesos selectivos realizados en el
Ayuntamiento de Talavera de la Reina. Esta informacidn tiene la consideracion, a juicio de este
Consejo, de informacién publica, puesto que obra en poder de un sujeto obligado por la
LTAIBG, quien la ha elaborado en el ejercicio de las funciones que en materia de personal
reconoce a los municipios el articulo 21° de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases
del régimen local.

Con respecto a la informacidn solicitada debe destacarse que el reclamante solicita la “emision
de Certificacion en la que se contenga la relacion de personas integrantes de la bolsa de
trabajo”. A este respecto cabe precisar que la LTAIBG no ampara solicitudes de informacion
dirigidas a obtener documentacién que deba desarrollarse con motivo de una solicitud, como
las solicitudes dirigidas a obtener una certificacion, puesto que las mismas tienen la
consideracion de actos futuros, en el sentido de que deben producirse como consecuencia de
la peticion que se formule.

La segunda parte de lo solicitado se refiere al “Acceso al expediente administrativo relativo a
“Bases y Convocatoria por las que se regird la constitucion de bolsa de trabajo de Técnico de
Administracion General” y la obtencion de copias de (.....) Resoluciones de exclusion de los
integrantes que han sido excluidos de la misma y motivos por los que se ha producido, asi como
la documentacion acreditativa que haya determinado la exclusion o permanencia de sus
integrantes, con la correspondiente omision de datos personales susceptibles de proteccion”.
Sobre esta cuestion el ayuntamiento ha proporcionado informacién en sus alegaciones, por un
lado, con la relacién de personas que forman parte de la bolsa de TAG vy, por otro, con la
justificaciéon de la no inclusién de determinados aspectos, como el de la documentacion
acreditativa de la incapacidad temporal de los trabajadores y la ausencia de necesidad de dictar
acto administrativo expreso para el caso de la no aceptacién de un puesto ofertado. A juicio de
este Consejo con esta informacidn se ha dado respuesta a lo que solicitaba el reclamante y se
ha justificado suficientemente aquella informacion que no puede ponerse a su disposicién.

Para estos casos en que la informacién se concede, pero fuera del plazo establecido en la
LTAIBG, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno mantiene el criterio de estimar por
motivos formales la reclamacién planteada, puesto que lo apropiado hubiera sido facilitar toda
la informacién directamente al solicitante en el plazo legalmente establecido de un mes desde
que la administracién recibio la solicitud de acceso, conforme al articulo 20.1 de la LTAIBG.

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-5392#a21
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I11. RESOLUCION

En atencidén a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede ESTIMAR por
motivos formales la reclamacion presentada, por haberse resuelto incumpliendo los plazos
establecidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la _Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno?, la Reclamacion prevista en el

articulo 24 de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la_Ley 39/2015, de 1 de octubre, de

. . . - ’ . s . ’ - 8
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas®.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de
lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c)
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Requladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

’ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112
? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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