Resolucién 777/2021

S/REF:
N/REF: R/0777/2021; 100-005781

Fecha: La de la firma

Administracién/Organismo: Ministerio del Interior

Informacidén solicitada: Documentacidon contratacion reparacion o mantenimiento de las
motocicletas de la Policia Nacional

Sentido de la resolucion: Estimatoria

I ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el reclamante solicito al
MINISTERIO DEL INTERIOR, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno® (en adelante LTAIBG), con fecha 28 de julio
de 2021, la siguiente informacion:

EXPONE:

1. Que colindante a mi vivienda unifamiliar, sita en Avenida XXXXXXXXXXXXXX, se
ubica un local comercial donde estd instalada una actividad industrial y mercantil que,
en un primer momento, por acuerdo de 20 de julio de 2001 del Consejo de la Gerencia de
Urbanismo del Ayuntamiento de Murcia se le deniega la concesion de la licencia de
apertura del taller de reparacion de motocicletas sito en Carretera del XXXXX de Murcia.

! http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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Posteriormente, por acuerdo de 15 de abril de 2003 del mencionado Consejo concede
licencia con cardcter provisional para la instalacion de actividad de venta de motocicletas y
servicio postventa (suministro de recambio y pequefio taller), ya que se trata de edificacion
en suelo urbano, PX-Ac2.

Con fecha 25 de julio de 2016 el Teniente de Alcalde Delegado de Urbanismo, Medio
Ambiente y Huerta dicta decreto por el que dispone la toma de conocimiento de la
comunicacion que realiza XXXXXXXXXX, de cambio de titularidad de la actividad destinada
a VENTA DE MOTOCICLETAS Y SERVICIO POSTVENTA (SUMINISTRO DE RECAMBIO Y
PEQUENO TALLER), en CTRA.XXXXXXXXXX MURCIA.

2. Que vengo observando como en el precitado taller se realizan, de forma regular,
trabajos de mantenimiento o reparaciones a las motocicletas de la policia nacional (se
acompafia fotografias como documentos 1, 2 'y 3 a efectos probatorios). En este sentido,
indicar que los contratos de las Administraciones Publicas deben adjudicarse a cualquier
empresario con capacidad de obrar y que cuente con la  habilitacion o  solvencia
profesional necesaria para contratar, acreditando que ejerce una actividad relacionada
con la del contrato, lo que normalmente se hace a través de la inscripcion o matricula en
el impuesto de Actividades Econémicas y, en su caso, que cuentan con la debida
habilitacion y recursos materiales, no cabe, sin embargo, olvidar que la actividad que se
desarrolla en la nave-taller sito en XXXXXXXX de Murcia, a nombre de don XXXXXXXXX
(DNI XXXXXXXX) y/o dofia XXXXXXXX (DNI XXXXXXXX), bajo el nombre comercial de
"XXXXXXXX", tiene denegada la concesion de la licencia de apertura para taller de
reparacion de motocicletas.

3. Que en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica al amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, en consonancia con las previsiones de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, me faciliten los
contratos menores celebrados por esa Administracion, cuyo objeto haya sido las
prestaciones de hacer consistentes en la reparacidon o mantenimiento de las motocicletas
de la policia nacional.

En virtud de lo expuesto,

SOLICITA: Que se facilite la siguiente informacion, asi como copia de los distintos
documentos exigidos en la tramitacion de los correspondientes expedientes de
contratacion durante los ejercicios 2019, 2020 y hasta la fecha actual, cuyo objeto haya
sido las prestaciones de hacer consistentes en la reparacion o mantenimiento de las
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motocicletas de la policia nacional adjudicados a don XXXXXXXXXX (DNI XXXXXXXXX y/o
dofia Juana XXXXXXXXXX(DNI: XXXXXXXXX):

Informe del drgano de contratacion motivando la necesidad del contrato.
Documento de aprobacion del gasto.

Factura emitida por las precitadas personas fisicas.

En su caso, copia de las ofertas presentadas por otros licitadores.

2. Mediante oficio de 26 de agosto de 2021 —notificado el 9 de septiembre- la DIVISION
ECONOMICA Y TECNICA de la DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA (MINISTERIO DEL INTERIOR)
contesto al solicitante lo siguiente:

En relacion al escrito referenciado, recibido en esta Division a través de la Tesoreria
General de la Seguridad Social en Murcia, relativo a la actividad de reparacion de
motocicletas en el taller "XXXXXX", se informa lo siguiente:

Por lo que afecta al dmbito competencial de esta Divisién, la delegacién del Area de
Automacion de esta Division en la provincia de Murcia, ha recabado de D. XXXXXXXXX con
DNI.: XXXXXXXXXX, titular del citado taller, la documentacion que le autoriza a desarrollar
la actividad cuestionada.

En ese sentido, se adjunta Licencia de Actividad de fecha 25 de julio de 2016, expedida por
la Concejalia de Urbanismo, Medio Ambiente y Huerta con n° de expediente 1091/16.
Asimismo se adjuntan fotografias de carteles informativos de las actividades que
desarrolla.

No obstante, significar que cualquier incidencia o controversia relativa a la tramitacion de
la licencia de actividad es competencia de la referida Concejalia.

3. Ante la citada contestacidn, con fecha 13 de septiembre de 2021, el solicitante presenté al
amparo de lo dispuesto en el articulo 24” de la LTAIBG, una reclamacién ante este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno el siguiente contenido:

(..)

2 http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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Disiento y discrepo totalmente de la actuacion administrativa muy alejada de la realidad
que vivimos, la cual me ha producido un especial rechazo intelectual por su paladina y
vergonzante informacion. Mi fe en la efectividad de la Ley 19/2013 como norma se centra
en su triple alcance: incrementar la transparencia en la actividad publica, reconocer
y garantizar el derecho de acceso e informacion publica por el ciudadanoy establecer
las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como
las consecuencias juridicas derivadas de su incumplimiento.

Tercero. A la Administracion debemos exigirle un conocimiento acabado de las normas, y
que el cumplimiento de esta garantia es una consecuencia del Estado de derecho que
estd en relacion directa con el principio de seguridad juridica. Y no puede haber seguridad
juridica si ésta desconoce qué normas estdn vigentes y cudles no.

La Ley 19/2013 pretende que la informacion publica sea puesta a disposicion de los
ciudadanos por dos caminos que se conocen como publicidad activa (las propias entidades
del sector publico deben ofrecer esa informacion en sus sedes electrdnicas o pdginas web
sin necesidad de requerimiento de ningun individuo) y como publicidad pasiva (aqui la
iniciativa para obtener la informacion parte de cualquier persona).

El articulo 13 de la Ley 19/2013 delimita el dmbito objetivo de aplicacion del derecho de
acceso a la informacion publica que se regula en el Capitulo Il del Titulo 1 al definir el
concepto de "informacion publica" superando otros mds limitados como "registros”,
"archivos", "documentos". Por otra parte, el concepto de informacion publica no queda
referido y anclado a la unica y exclusiva de su autoria, sino a toda la que se encuentre a
disposicion y poder de la autoridad publica, en el ejercicio de sus funciones, haya sido o
no elaborada por ésta.

El precepto citado la define o equipara a "los contenidos o documentos, cualquiera que
sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el
dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
ejercicio de sus funciones".

Por consiguiente, la obligacion alcanza a poner a disposicion aquella informacién que
tenga en su poder el sujeto obligado.

4. Con fecha 13 de septiembre de 2021, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitié el
expediente al MINISTERIO DEL INTERIOR al objeto de que pudiera hacer las alegaciones que
considerase oportunas. Mediante escrito de entrada el 4 de noviembre de 2021, el citado
Ministerio realizé las siguientes alegaciones:
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En este sentido, desde la Direccion General de Policia se informa:

«El dia 26 de agosto de 2021 se comunicd al reclamante por escrito que el taller de
reparacion de motocicletas “XXXXXXXXXX” tiene Licencia de Actividad de fecha 25 de julio
de 2016, expedida por la Concejalia de Urbanismo, Medio Ambiente y Huerta, Servicio de
Intervencion y Disciplina de Actividades y Ponencia Técnica, Oficina de Actividades con
numero de expediente: 1091/16, la cual le permite llevar a cabo la reparacion de
motocicletas.

En cuanto a la solicitud de informacidon sobre las reparaciones o mantenimientos de las
motocicletas de Policia Nacional llevadas a cabo en dicho taller durante los afios 2019,
2020 y durante el presente afio, a continuacion se detallan los datos solicitados:

Afo 2019:
= Concepto 214 reparaciones, 17 facturas por importe total de 3.514,17 €
= Concepto 221 repuestos, 9 facturas por importe total de 1.033,72 €
Afio 2020:
= Concepto 214 reparaciones, 19 facturas por importe total de 2.656,53 €
= Concepto 221 repuestos, 15 facturas por importe total de 1.690,08 €
Afo 2021.
= Concepto 214 reparaciones, 10 facturas por importe total de 1.288,41 €

= Concepto 221 repuestos, 11 facturas por importe total de 1.518,90 €».

5. El 10 de noviembre de 2021, en aplicacién del art. 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas®, se concedié
audiencia al reclamante para que, a la vista del expediente y en el plazo de 10 dias habiles,
presentase las alegaciones que estimara pertinentes en defensa de su pretension. Mediante

escrito de entrada el 22 de noviembre siguiente, el reclamante manifestd lo siguiente:

(...) centrdndonos en el problema que nos ocupa, debemos tener presente que lo solicitado
a la Division Econdmica y Técnica de la Direccion General de la Policia Nacional, es que se
le facilite copia de los distintos documentos exigidos en la tramitacion de los

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565
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correspondientes expedientes de contratacion (contratos menores) durante los ejercicios
2019, 2020 y hasta la fecha actual, cuyo objeto haya sido las prestaciones de hacer
consistentes en la reparacion o mantenimiento de las motocicletas de la policia nacional
adjudicados a don XXXXXXXXXX (DNI:XXXXXXXX) y/o dofia XXXXXXXXX (DNI: XXXXXXXX):

Informe del érgano de contratacion motivando la necesidad del contrato. Documento de
aprobacion del gasto.

Factura emitida por las precitadas personas fisicas.
En su caso, copia de las ofertas presentadas por otros licitadores.

En este contexto, la transparencia en la contratacion publica constituye uno de los
objetivos primordiales de la regulacion normativa, configurdndose en un principio bdsico
por el cual seinspirala Ley 9/2017, de 8 de noviembre. Como sefiala su Predmbulo,
para lograr una alta calidad de los servicios publicos resulta esencial que los
procedimientos de contratacion publica retinan garantias de transparencia, imparcialidad y
publicidad, sobre todo respecto a una publicacion adecuada de los datos sobre la
contratacion desde el inicio, el desarrollo y la finalizacidn del procedimiento.

Ademds, conviene destacar la importancia de eliminar los obstdculos que se opongan
al principio de transparencia y garantizar la seguridad juridica necesaria a través de
buenas prdcticas administrativas para el ejercicio efectivo de los procedimientos de
contratacion administrativa.

Por dltimo, conforme a la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacion publica y buen gobierno, en la exposicion de motivos, capitulo Il configura
de forma amplia el derecho de acceso a la informacion publica, del que son titulares todas
las personas y que podrd ejercerse sin necesidad de motivar la solicitud. Este derecho
solamente se verd limitado en aquellos casos en que asi sea necesario por la propia
naturaleza de la informacion -derivado de lo dispuesto en la Constitucion Espafiola- o
por su entrada en conflicto con otros intereses protegidos.

También, el propio articulo 5.3 de la Ley 19/2013 requla los principios generales de la
publicidad y establece que "Serdn de aplicacion, en su caso, los limites al derecho de acceso
a la informacion publica previstos en el articulo 14, y, especialmente el derivado de la
proteccion de datos de cardcter personal, regulado en el articulo 15. A este respecto,
cuando la informacidn contuviera datos especialmente protegidos, la publicidad solo se
llevard a cabo previa disociacion de los mismos". La posibilidad de limitar el derecho de
acceso a la informacion no constituye una potestad discrecional de la entidad a la que he
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solicitado informacidn. Se trata de un derecho reconocido de forma amplia y que solo
puede ser limitado, como he dicho anteriormente, en los términos previstos en la Ley.

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG" y en el articulo 8 del Real

Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de

Transparencia y Buen Gobiernos, el Presidente de esta Autoridad Administrativa

Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en aplicacién del articulo
24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones expresas o presuntas recaidas en

materia de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12’ el derecho de todas las personas a acceder a la
informacion publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, "los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

De este modo, la LTAIBG delimita el ambito material del derecho a partir de un concepto
amplio de informacion, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y se
extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota su alcance, exigiendo la
concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza “publica” de las informaciones:
(a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados, y (b) que hayan sido
elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacion solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia de
una causa de inadmision o la aplicacién de un limite legal.

3. El objeto de la solicitud de informacion, formulada en los términos que figuran en los
antecedentes, se centra en el acceso a los contratos menores y a copia de los distintos
documentos exigidos en la tramitacion de los correspondientes expedientes de contratacion
durante los ejercicios 2019, 2020 y hasta la fecha actual, relativos a la reparacion o

* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
® hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

® hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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mantenimiento de las motocicletas de la policia nacional, adjudicados a un taller concreto
sito en la provincia de Murcia.

El Ministerio ha facilitado, durante la fase de reclamacién, determinados datos, por cada
ejercicio solicitado, correspondientes al total abonado, nimero de facturas y concepto
presupuestario —reparacion o repuesto-. Resulta evidente, por tanto que, tal y como
manifiesta el reclamante, no se le ha facilitado la informacion solicitada.

La documentacion solicitada reldne la condicidon de informacion publica en el sentido del
articulo 13 antes reproducido, y debe obrar en poder del Departamento ministerial en virtud
de las obligaciones legales que se le aplican, hecho que viene ademas a reconocer al facilitar
una serie de datos sobre la misma.

Por otra parte, el acceso a la informacion solicitada entronca directamente con los fines de
transparencia que inspiran la LTAIBG, de los que las Cortes Generales dejaron constancia en
su Preambulo: que la ciudadania pueda someter a escrutinio la accion de los responsables
publicos a partir de conocer como se toman las decisiones que les afectan, como se manejan
los fondos publicos o bajo qué criterios actian las instituciones.

Finalmente, no han sido invocados ningln limite ni causa de inadmisién, concurrencia que
tampoco se aprecia de oficio por este Consejo, excepto en relacion con los datos de caracter
personal que figuren en la documentacién. En consecuencia, la presente reclamacién debe
ser estimada, instando al Departamento ministerial a proporcionar la informacién solicitada,
previamente disociada de los datos de caracter personal.

RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede:

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacion presentada po_, frente al

MINISTERIO DEL INTERIOR.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DEL INTERIOR a que, en el plazo maximo de 10 dias habiles,

remita a _ la siguiente informaciéon disociada de los datos de

caracter personal que obren en ella:
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- Copia de los distintos documentos exigidos en la tramitacion de los correspondientes
expedientes de contratacion durante los ejercicios 2019, 2020 y hasta la fecha actual,
cuyo objeto haya sido las prestaciones de hacer consistentes en la reparacion o
mantenimiento de las motocicletas de la policia nacional adjudicados a los titulares de
la nave-taller identificados en la solicitud:

e Informe del érgano de contratacion motivando la necesidad del contrato.
e Documento de aprobacion del gasto.

e Factura emitida por las precitadas personas fisicas.

e Ensu caso, copia de las ofertas presentadas por otros licitadores

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DEL INTERIOR a que, en el mismo plazo maximo, remita a
este Consejo de Transparencia copia de la informacidn enviada a la reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacidon Publica y Buen Gobiernog, la Reclamacién prevista en el

articulo 24 de la misma tiene la consideracidon de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pdblicas’.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a23
? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#al112
1o https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20181206&tn=1#a9
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