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Resolucion RT 0037/2019

N/REF: RT 0037/2019

Fecha: 16 de abril de 2019

RecIamante:_/Asociacic’m Accion Enfermera
oireccion: I
Administracién/Organismo: Consejo autonémico de Enfermeria de Castilla-La Mancha

Informacion solicitada: Informacion sobre procesos electorales.

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA.

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidn obrante en el expediente, la reclamante solicitd, al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la _informacion

publica y buen gobierno® (en adelante, LTAIBG) y con fecha 11 de febrero de 2018, la

siguiente informacién, relacionada con los dos Ultimos procesos electorales celebrados en el
Consejo autondmico de Enfermeria de Castilla-La Mancha:

Todas las actas derivadas de cada uno de los procesos, desde la reunién del Pleno en la que
se decidid la convocatoria, hasta la toma de posesion de cada una de los miembros de cada
uno de los plenos surgidos del proceso.

Fecha de inscripcion en el Registro de Colegios Profesionales correspondiente, de la

composicion de cada uno de los plenos.

2. Al no recibir respuesta a su solicitud, con fecha 20 de enero de 2019, formulé reclamacién
ante este Consejo al amparo del articulo 24 de la LTAIBG y con el siguiente contenido:

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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La informacion sobre procesos electorales que expresamente se solicita, se encuentra
dentro de las potestades publicas que ejercen los Consejos Generales y los Colegios
Profesionales y es susceptible de acceso como informacion publica de acuerdo con las
previsiones de la LTAIBG. Asi consta en la Guia de Transparencia y acceso a la informacion
publica dirigida a los colegios y consejos de colegios profesionales y demds corporaciones
de derecho publico, suscrita en diciembre de 2016 entre Union Profesional y el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, en cuyo apartado “Ambitos materiales de los que pueden
proyectarse el ejercicio del derecho”, se recoge, literalmente:

“La informacion relativa al procedimiento electoral de la corporacién de derecho ptblico
de que se trate, comprensiva de la informacion relacionada con el derecho de sufragio
activo y pasivo; la convocatoria de elecciones; la presentacion de candidaturas; la
elaboracion del censo electoral; la constitucion de la mesa electoral y las facultades de su
presidente; las papeletas; la forma de acreditar el voto; el voto por correo; el escrutinio; la
elaboracion del acta correspondiente; y, finalmente, la toma de posesion de los candidatos
elegidos, con el limite derivado de la garantia de la proteccion de datos del articulo 15 de la
LTAIBG en lo que concierne, a mero titulo ejemplificativo, al censo electoral.”

3. Iniciada la tramitacion de la reclamacion, con fecha 24 de enero de 2019 este Organismo dio
traslado del expediente al Consejo autondmico de Enfermeria de Castilla-La Mancha, al
objeto de que se pudieran formular las alegaciones que se considerasen oportunas en un
plazo de quince dias habiles.

En la fecha en que se dicta la presente Resolucién no se han recibido alegaciones por parte de
la citada entidad.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno®, la Presidencia de este Organismo es competente para
resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso

Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
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2. En virtud del apartado 2 de la disposicion adicional cuarta’ de la LTAIBG, las Comunidades

Autonomas pueden atribuir la competencia para la resolucién de las reclamaciones al Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno mediante la celebracién del correspondiente convenio con
la Administracion General del Estado. En desarrollo de esta previsién, han suscrito convenio®
con este Organismo las Comunidades Auténomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha, asi como las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla.

3. La LTAIBG, en su articulo 12°, regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacidn publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como "los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el admbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacién en relacién
con informacién que ya existe, por cuanto esta en posesion del organismo que recibe la
solicitud, bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de
las funciones y competencias que tiene encomendadas.

4. Antes de examinar el fondo de la reclamacion planteada resulta conveniente recordar que la
LTAIBG al definir su dmbito subjetivo de aplicacidon incluye en su articulo 2.1.e) a “Las
Corporaciones de Derecho Publico, en lo relativo a sus actividades sujetas a Derecho
Administrativo”.

Esta prevision legal implica, en consecuencia, que las Corporaciones de Derecho Publico, por
una parte, quedan sometidas al cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa
definidas en el Capitulo Il del Titulo | de la LTAIBG -articulos 5 a 11’- en lo que atafie a sus
“actividades sujetas a Derecho Administrativo” -para cuyo cumplimiento efectivo la
Disposicién adicional tercera® de la LTAIBG prevé la posibilidad de que tales Corporaciones

puedan celebrar convenios de colaboracion con la Administracién Publica correspondiente-;
y, por otra parte, que cualquier persona tiene derecho a acceder a la “informacién publica”,
entendida ésta en los términos del articulo 13 de la LTAIBG y de acuerdo con el

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

5 ; ; - . )
https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/transparencia/portal transparencia/informacion econ pres
esta/convenios/conveniosCCAA.html

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a5

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#datercera
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procedimiento regulado en el Capitulo Il del Titulo I de la LTAIBG -articulos 12 a 22°-, que

obre en poder de las Corporaciones de Derecho Publico respecto, igualmente, de sus
“actividades sujetas a Derecho Administrativo”.

Resulta determinante delimitar qué se entiende por “actividades sujetas a Derecho
Administrativo”, en tanto en cuanto se trata del presupuesto de hecho que ha previsto el
legislador para la efectiva aplicacién a las entidades corporativas de la reiterada LTAIBG.

En atencidon a esta premisa, cabe senalar que los colegios profesionales -o Consejo
autondémico de Enfermeria en este caso-, tal y como ha destacado el Tribunal Constitucional,
tienen una naturaleza mixta o bifronte. Esta doctrina aparece sistematizada en la STC
89/1989, de 11 de mayo®® -reiterada en pronunciamientos posteriores, como la STC 3/2013,

de 17 de enero, F.J. 5- en la que, tras recordar los diferentes posicionamientos doctrinales
sobre la materia, su Fundamento Juridico 5 sostiene lo siguiente:

“Los Colegios Profesionales, en efecto, constituyen una tipica especie de Corporacion,
reconocida por el Estado, dirigida no solo a la consecucion de fines estrictamente privados,
que podria conseguirse con la simple asociacion, sino esencialmente a garantizar que el
ejercicio de la profesion -que constituye un servicio al comun- se ajuste a las normas o
reglas que aseguren tanto la eficacia como la eventual responsabilidad en tal ejercicio, que,
en principio, por otra parte, ya ha garantizado el Estado con la expedicion del titulo
habilitante. [...] Asi es como la legislacion vigente configura a los Colegios Profesionales.
Estos son, segun el art. 1 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, «Corporaciones de derecho
publico, amparadas por la Ley y reconocidas por el Estado, con personalidad juridica
propia, y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines». [...] Por consiguiente, cierto
es que la CE, como antes se ha dicho, si bien constitucionaliza la existencia de los Colegios
Profesionales no predetermina su naturaleza juridica, ni se pronuncia al respecto, pero hay
que convenir que con su referencia a las peculiaridades de aquéllos y a la reserva de Ley,
remitiendo a ésta su regulacion (art. 36), viene a consagrar su especialidad -
«peculiaridad»- ya reconocida, de otro lado, por la legislacion citada. [...]”.

Concretando mas la definicién y alcance de la naturaleza de los colegios profesionales, en el
Fundamento Juridico 6 de la misma Sentencia se afiade que,

o https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a12
10 http://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es/Resolucion/Show/1295
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“[...] la doctrina de este Tribunal es ya reiterada en lo que se refiere a la calificacion juridica
de los Colegios Profesionales a partir de la STC 23/1984, en la cual, partiendo del
pluralismo, de la libertad asociativa y de la existencia de entes sociales (partidos,
sindicatos, asociaciones empresariales), se alude a la de otros entes de base asociativa
representativos de intereses profesionales y econémicos (arts. 36 y 52 CE.), que pueden
llegar a ser considerados como Corporaciones de derecho publico en determinados
supuestos. La STC 123/1987 se hace eco de esa doctrina y afirma su consideracion de
corporaciones sectoriales de base privada, esto es, corporaciones publicas por su
composicion y organizacion que, sin embargo, realizan una actividad en gran parte
privada, aunque tengan delegadas por la ley funciones publicas [...]. Y, en fin, la STC
20/1988, de 18 de febrero, reitera esta calificacion y configura los Colegios Profesionales
como personas juridico-publicas o Corporaciones de Derecho publico cuyo origen,
organizacion y funciones no dependen sdlo de la voluntad de los asociados, sino también, y
en primer término, de las determinaciones obligatorias del propio legislador [...]”,

De acuerdo con lo anterior, cabe concluir sosteniendo el cardcter complejo del régimen
juridico de los colegios profesionales, dado que carece de uniformidad el sistema, debiendo
adaptarse a la naturaleza publica o privada de la actividad que desempefie el colegio en cada
momento. Por lo demas, hay que advertir que su configuraciéon como Corporaciones de
Derecho Publico de base privada que desarrollan funciones publicas, se justifica por el
cumplimiento de diferentes intereses publicos, entre los que pueden mencionarse la
ordenacion del ejercicio profesional, el cumplimiento de las normas deontolégicas, el ejercicio
de la potestad sancionadora, los recursos procesales, la defensa de los derechos e intereses
de consumidores y usuarios, etc. —entre otras, STC 89/1989, de 11 de mayo, F.J. 7-.

A tenor de las premisas acabadas de resefiar, se debe hacer notar que del conjunto de
funciones que tienen encomendadas los Colegios Profesionales por el articulo 5 de la Ley
2/1974, de 13 de febrero, de Colegios Profesionales™, sélo pueden considerarse como

publicas una parte del total que desempefian, esto es, aquellas funciones que el Estado
encomienda o delega en estos entes —p.ej. representacion y defensa de los intereses del
sector ante las diferentes Administraciones con competencias en la materia; la regulacién de
la profesién; la colaboracidn de estas Corporaciones con las Administraciones publicas para el
ejercicio de funciones relacionadas con el sector; las funciones que le haya podido delegar la
Administracion, etc.-, dado que el resto son funciones dirigidas al interés particular.

1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1974-289&tn=1&p=20120707#a5
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De este modo, se puede sostener que sélo el ejercicio de dichas funciones publicas es el que
se sujeta a derecho administrativo y, en concreto, a la legislacién sobre procedimiento
administrativo y, ademas, sdlo los actos dictados en el cumplimiento de tales funciones
publicas que tienen atribuidas los Colegios son susceptibles de recurso contencioso-
administrativo.

En este sentido, cabe recordar que estan sujetos a derecho administrativo los actos relativos
a la organizacién y funcionamiento de las Corporaciones y el ejercicio de las funciones
administrativas que tienen atribuidas por la legislacion que las rige o que les han sido
delegadas por otras Administraciones Publicas. A estos efectos, el articulo 2.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones

Publicas, prevé que “Las Corporaciones de Derecho Publico se regirdn por su normativa
especifica en el ejercicio de las funciones publicas que les hayan sido atribuidas por Ley o
delegadas por una Administracion Publica, y supletoriamente por esta Ley”.

Mientras que el articulo 2.c)*® de la Ley 29/1998, de 13 de julio, requladora de la jurisdiccién
contencioso-administrativa, dispone que “El orden jurisdiccional contencioso-administrativo

conocerd de las cuestiones que se susciten en relacion con [...] los actos y disposiciones de las
Corporaciones de Derecho Publico, adoptados en el ejercicio de sus funciones publicas”.

Toda vez que se ha delimitado sumariamente el marco en el que ha de interpretarse el
sentido de la expresidn “actividades sujetas a Derecho Administrativo”, corresponde
examinar las cuestiones sobre las que la reclamante ha planteado su derecho de acceso a la
informacidn con la finalidad de analizar si se trata de aspectos de las entidades corporativas
sujetos o no a derecho administrativo.

5. La cuestion planteada por la reclamante consiste en tener acceso a la “Todas las actas
derivadas de cada uno de los procesos, desde la reunion del Pleno en la que se decidid la
convocatoria, hasta la toma de posesion de los miembros de cada uno de los plenos surgidos
del proceso” y “la fecha de inscripcion en el Registro de Colegios Profesionales
correspondiente, de la composicion de cada uno de los plenos”.

Tal y como se ha tenido ocasién de resefar con anterioridad, la Constitucion Espafiola en su
articulo 36 no define la naturaleza de los Colegios Profesionales, limitdndose a advertir que

12 https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=18&p=20180904#a2
13 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20181206&tn=1#a2

14 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-312298&p=20110927&tn=1#a36
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existe una reserva material de ley para regular las peculiaridades propias de su régimen
juridico y que “La estructura interna y el funcionamiento de los Colegios deberdn ser
democrdticos”. Esta prevision constitucional, coincidente con la prevista en otros preceptos
constitucionales sobre distintas organizaciones —partidos politicos y sindicatos, articulos 6y 7
CE-, no es ni mds ni menos que una proyeccidén de la cldusula de Estado Democratico y del
valor superior “pluralismo politico” contemplados en el articulo 1.1 CE en la parte dogmética
de la Constitucién. De modo que, en lo que ahora importa, la libertad de configuracién de los
Colegios Profesionales por el legislador ordinario encuentra un limite insoslayable en el
cumplimiento de dicho mandato democratico, que ha sido expresamente reconocido por el
Tribunal Constitucional en los siguientes términos:

“Es el legislador, por tanto, dentro de los limites constitucionales y de la naturaleza y fines
de los Colegios, quien puede optar por una configuracién determinada (STC 42/1986),
dado, ademds, que la reserva legal citada no es equiparable a la que se prevé en el art.
53.1 C.E. respecto de los derechos y libertades en cuanto al respeto de su contenido
esencial, puesto que en los Colegios Profesionales -en la dicciéon del art. 36- no hay
contenido esencial que preservar (STC 83/1984), salvo la exigencia de estructura y
funcionamiento democrdtico” —STC 89/1989, F.J. 5-.

Por lo tanto, el procedimiento electoral de un Colegio Profesional se trata de una materia
sujeta a Derecho Administrativo en tanto y cuanto se trata de proteger un interés publico
general como es el de que su modo de organizacién y de actuacion sean democraticos —STC
386/1993, de 23 de diciembre, F.J.2-. Asi, y adicionalmente a los razonamientos anteriores, a
titulo de ejemplo, la aludida sujecién se deduce de la jurisprudencia contencioso-
administrativa dictada con relacién a la fiscalizacion y control por el juez de dicho orden de
procesos electorales en tales Corporaciones de Derecho Publico, entre las que cabe aludir,
con mero caracter orientativo, a las SSTS de 1 de julio de 2015 - proclamacidn de presidente
de Consejo General-, de 19 de mayo de 2015 —proclamacion de presidente de Consejo
General-, 30 de marzo de 2011 —que anula el acto de votacion-, de 9 de marzo de 2005 —en la
gue se enjuicia la convocatoria de elecciones- y la STS) de Madrid de 22 de septiembre de
2005 —que anula los actos de votacidn, escrutinio y proclamacion de electos para los cargos
de Presidente, Vicepresidente Segundo y dos Vocales de un Colegio Profesional-.

En atencion a lo expuesto, en definitiva, procede estimar la reclamacién, tal y como ha
realizado este Consejo con anterioridad en reclamaciones presentadas con respecto a
solicitudes idénticas a este supuesto, como por ejemplo las RT/0270/2018 y RT/0271/2018,
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de 19 de noviembre®, la RT/0481/2018, de 19 de marzo de 2019'° o la RT/0012/2019, de 2
de abril. En la medida en que se considera que la informacion relativa al procedimiento
electoral de un Colegio Profesional se trata de “informacion publica” a los efectos previstos
en el articulo 13 de la LTAIBG, el Consejo autondmico de Enfermeria de Castilla-La Mancha
debe facilitar “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su forma o soporte” y que
“hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio” de tal funcidn publica. Derecho de acceso
que sélo encuentra el limite derivado de la garantia de la proteccién de datos ex articulo 15"
de la LTAIBG en lo que concierne, a mero titulo ejemplificativo, al censo electoral.

11l. RESOLUCION

En atencidén a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede:

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacion presentada por _, por versar

sobre informacion publica en poder de un sujeto obligado por la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno.

SEGUNDO: INSTAR al CONSEJO AUTONOMICO DE ENFERMERIA DE CASTILLA-LA MANCHA a
facilitar a la reclamante, en el plazo maximo de veinte dias habiles, la siguiente informacioén:

Todas las actas derivadas de cada uno de los procesos, desde la reunién del Pleno en la
gue se decidid la convocatoria, hasta la toma de posesion de cada una de los miembros de
cada uno de los plenos surgidos del proceso.

Fecha de inscripciéon en el Registro de Colegios Profesionales correspondiente, de la

composicion de cada uno de los plenos.

TERCERO: INSTAR al CONSEJO AUTONOMICO DE ENFERMERIA DE CASTILLA-LA MANCHA a que,
en el mismo plazo maximo de veinte dias habiles, remita a este Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno copia de la informacion enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1'%, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, la Reclamacién prevista en el articulo 24 de la

misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo

15https://www.conseiodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones CCAA EELL/CCAA 20
18/11.html

16https://www.consejodetrans;:)arencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones CCAA EELL/CCAA 20
19/03.html

17https://www.boe.es/buscar/act.php?id:BOE—A—ZO13—12887&tn:1&p:2018120614fa15

18 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a23
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dispuesto en el articulo 112.2 Y de Ia Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resoluciéon, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 ¢)* de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Requladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

19 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#a112
0 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20181206&tn=1#a9
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