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N/REF: RT/0233/2018

FECHA: 14 de noviembre de 2018.

ASUNTO: Resolucion de Reclamaciones presentadas al amparo del articulo 24 de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publicay Buen Gobierno

En respuesta a la Reclamacién con nimero de referencia RT/0233/2018 presentada
por , el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
considerando los Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican a
continuacion, adopta la siguiente RESOLUCION:

‘ I. ANTECEDENTES

1. En fecha 24 de mayo de 2018 tuvo entrada en este Consejo, la reclamacion
formulada por el interesado al amparo de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno (en adelante, la LTAIBG), al no recibir respuesta del Ayuntamiento
de Bareyo.

2. La presente Reclamacion trae causa en la solicitud de informacion formulada el 23
de abril de 2018 en concreto:

“Que se publiquen en la sede electrénica del Ayuntamiento de Bareyo todas las
actas de las Juntas de Gobierno Local celebradas en 2015, 2016, 2017 y 2018,
y que a partir de ahora todas las actas de las Juntas de Gobierno Local que se
celebren sean publicadas con la mayor inmediatez en la sede electrénica del
Ayuntamiento de Bareyo. En su defecto exijo que se le dé acceso presencial al
ciudadano solicitante mediante permiso escrito a todas las actas mencionadas
0 que le sean enviadas por correo ordinario o tradicional.”

3. Mediante oficio de 28 de mayo de 2018, por la Oficina de Reclamaciones de las
Administraciones Territoriales de este Consejo se traslada para informacion el
escrito de reclamacion planteada al Director General de Servicios y Atencion a la
Ciudadania y al Secretario Interventor del Ayuntamiento de Bareyo, para que en el
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plazo de quince dias habiles formulen las alegaciones que estimen convenientes y
asimismo aporten la documentacion en la que se fundamenten las mismas.

4. Con fecha de entrada de 20 de junio de 2018 se reciben en este organismo las
alegaciones del Ayuntamiento de Bareyo, en las que se informa que:

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 70.1 de la Ley 7/1985,
reguladora de las bases del régimen local, las sesiones de la Junta de
Gobierno Local no son publicas y, de acuerdo con diferentes dictamenes e
informes de la Agencia de Proteccién de Datos, las actas de las sesiones no
se pueden publicar en los portales web municipales, sin contradecir la
normativa reguladora de la proteccién de datos de caracter personal.

En el mismo sentido, se pronuncia el articulo 113.1 b) del Reglamento de
organizacion, funcionamiento y régimen juridico de las entidades locales,
aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, cuando también
establece que las sesiones de la Junta de Gobierno Local no son publicas, sin
perjuicio de la publicidad de los acuerdos y del envio de estos a la comunidad
auténoma y la Administracion del Estado, ademas de la obligada remision de
copia del acta a todos los miembros de la corporacion.

Con las limitaciones anteriores, a partir de la préxima sesién de la Junta de
Gobierno Local se publicara en el portal de transparencia municipal Extracto
de los acuerdos de la Junta de Gobierno Local, eliminando los datos de
caracter personal susceptibles de proteccién.

Dicho lo anterior, no cabe acceder en la forma en que esta planteada a la
solicitud ||| | I oo dos razones:

1°.-Desde un punto de vista juridico, por su caracter abusivo (No olvidemos que
esta queja se conecta con otras 10 producidas en un brevisimo periodo de
tiempo), que no se justifica con la finalidad de transparencia de la Ley 19/2013,
ni presenta fundamento alguno en la justificacion de un interés directo o
legitimo respecto de todos o alguno de los acuerdos adoptados.

2°.- Desde un punto de vista material porque con una plantilla total de 3
funcionarios (2 de carrera y 1 interino) y en la inminencia del comienzo de la
temporada de verano, en que la que el municipio mas que cuadruplica su
poblacion, destinar a un funcionario (y forzosamente, por exigir una laboral de
calificacion juridica del caracter personal o no de los datos a anonimizar éste
habria de ser el secretario-interventor) supondra tanto como la total paralisis
del Ayuntamiento.”

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relaciéon con su
articulo 38.2.c) y el articulo 8.2.d) del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre,
por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
el Presidente de este organismo es competente para resolver, con caracter
potestativo y previo a un eventual recurso contencioso-administrativo, las

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 16/11/2018 10:55 | Resuelve | Sello de Tiempo: 16/11/2018 10:55



reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacién.

2. A tenor del articulo 24.6 de la LTAIBG, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno tiene competencia para conocer de las reclamaciones que regula dicho
precepto “salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Auténomas
atribuyan dicha competencia a un o6rgano especifico, de acuerdo con lo
establecido en la disposicion adicional cuarta de esta Ley”. Tal disposiciéon prevé
en sus apartados 1y 2 lo siguiente:

“1. La resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 correspondera, en
los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales
comprendidas en su ambito territorial, al 6rgano independiente que determinen
las Comunidades Auténomas. (...).

2. Las Comunidades Auténomas podran atribuir la competencia para la
resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno. A tal efecto, deberdn celebrar el
correspondiente convenio con la Administracién General del Estado, en el que
se estipulen las condiciones en que la Comunidad sufragara los gastos
derivados de esta asuncion de competencias”.

En desarrollo de las anteriores previsiones normativas el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno y la Comunidad Auténoma de Cantabria
(Consejeria de Presidencia y Justicia) suscribieron un Convenio para el traslado a
esta Institucion del ejercicio de la competencia para la resolucién de las
reclamaciones previstas en el citado articulo 24 LTAIBG respecto de las
resoluciones dictadas por aquella Administracion Autonémica y por las Entidades
Locales incluidas en su ambito territorial, asi como por los entes, organismos y
entidades integradas en el sector publico autonémico o local.

3. Precisadas las reglas sobre competencia organica para dictar la presente
resolucion, por lo que respecta al fondo del asunto planteado cabe recordar que el
ahora reclamante requeria en su solicitud de informacion la publicacion en la sede
electronica de todas las actas de las Juntas de Gobierno Local celebradas del
2015 al 2018 y ello en cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa
recayentes en la Administracion local. Consecuentemente, el ahora reclamante
interesaba, mediante su peticion, el cumplimiento por parte del Ayuntamiento de
una obligacién de hacer consistente en la publicacion de las actas.

A este respecto, cabe advertir que este Consejo ya ha tenido la oportunidad de
pronunciarse en un asunto similar, mediante su Resolucion RT 0301/2017, de 21
de agosto de 2017.

Pues bien, la LTAIBG, a tenor de su preambulo, tiene por finalidad “ampliar y
reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de
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acceso a la informacion relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones
de buen gobierno que deben cumplir los responsables pulblicos asi como las
consecuencias derivadas de su incumplimiento”.

Con esta finalidad, el articulo 12 de la LTAIBG reconoce el derecho de todas las
personas a acceder a la “informacion publica” en los términos previstos en el
articulo 105.b) de la Constitucion y desarrollados por la propia LTAIBG. Por su
parte, en el articulo 13 de la reiterada LTAIBG se define la “informacion publica”
como

Los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de
este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones.

Por su parte, el articulo 24.1 de la LTAIBG prevé, como mecanismo de
impugnacion en los procedimientos de acceso a la informacion publica, la
presentacién ante este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno de una
reclamacion frente a toda resolucidon expresa o presunta en materia de acceso a la
informacién, con caracter potestativo y previo a su impugnacion en via
contencioso-administrativo.

A tenor de los preceptos mencionados, podemos sostener que la LTAIBG
reconoce y regula el derecho a acceder a informacion publica que esté en
posesion del organismo al que se dirige bien porque él mismo la ha elaborado,
bien porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene
encomendadas con el requisito de que se trate de un sujeto incluido en el ambito
de aplicacion de la propia Ley.

Asimismo, cabe advertir que las reclamaciones planteadas ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno tienen por finalidad declarar el derecho de acceso
a la informacion publica del reclamante cuando se den los presupuestos de hecho
establecidos en dicha norma, no pudiendo entrar a conocer de aspectos que no
forman parte del objeto de la misma.

Tomando en consideracion el tenor literal del objeto de la originaria solicitud que
ha motivado esta reclamacién, se evidencia que el ahora reclamante no ha
solicitado informacion publica sobre una materia sino, por el contrario, ha pedido a
la administracion local la publicacién de las actas de la Junta de Gobierno Local.
Esto es, el interesado ha presentado una peticion destinada a que la
administracion publica lleve a cabo una actuacion material, una obligacion positiva
de hacer -consistente en la publicacién de una informacion-. Si bien, como ya
advirtiera este Consejo en su Resolucion R/0301/2017, dicha actividad dista de
tratarse de una solicitud de acceso a la informacion en los términos definidos por
los articulos 12 a 22 de la propia LTAIBG.
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Pero asimismo el interesado ha incluido en la solicitud que en su defecto se le
facilite el acceso presencial o que le sean enviadas las mencionadas actas,
cuestion que se procede a analizar a continuacion. Como se ha indicado
anteriormente, la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a informacion
publica que esté en posesion del organismo al que se dirige bien porque él mismo
la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones que
tiene encomendadas.

Partiendo de esta premisa, con relacion a la solicitud de acceso a la informacion
relacionada con las actas de las Juntas de Gobierno, cabe apreciar que se
configuran como “informacion publica” a los efectos de la LTAIBG en tanto y
cuanto concurren los requisitos determinados por el legislador para considerar que
se trata de informacion publica al ser elaborada en el ejercicio de las funciones y
competencias que el Derecho positivo -entre otras, la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local- atribuye a los Ayuntamientos

En este sentido, las actas de las Juntas de Gobierno son elaboradas por y obran
en poder de una entidad incluida en el ambito subjetivo de aplicacion de la
LTAIBG. En definitiva, procede reconocer el derecho de acceso a la informacion
objeto de la presente Reclamacion con la Unica salvedad de que las copias de las
actas habradn de anonimizarse en los términos del articulo 15 de la LTAIBG antes
de facilitarselas al ahora reclamante.

. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada dado que la informacion
solicitada se trata de informacion publica en poder de un sujeto obligado por la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno

SEGUNDO: INSTAR al Ayuntamiento de Bareyo a que en el plazo de un mes
proporcione al interesado la informacion solicitada y no satisfecha, remitiendo, en
igual plazo, a esta Institucion copia del cumplimiento de la presente Resolucion.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra
interponer recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los
Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad
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con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO.

Fdo.: Francisco Javier Amoros Dorda.
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