Resolucion 1001/2021

S/REF: 001-061416

N/REF: R/01001/2021; 100-006107

Fecha: Lade firma

Reclamante: Retransmisiones Digitales S.L.

Administracién/Organismo: Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital

Informacidn solicitada: Autorizaciones de uso de dominio publico radioeléctrico para fines
promocionales (emisiones en 4k relativas a 40 canales y ciudades, mas el canal 39 TDT de
Castellon).

Sentido de la resolucion: Estimatoria

I ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 29 de septiembre de
2021 el reclamante solicité al MINISTERIO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y TRANSFORMACION
DIGITAL, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacién publica y buen gobierno® (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacién:

«PRIMERO: Que RETRANSMISIONES DIGITALES, S.L. figura inscrita, como operador de
telecomunicaciones, en el Registro de Operadores que actualmente gestiona la CNMC
(Resolucion 02-04-13, expte. RO 2013/469), como persona autorizada para la explotacion de
redes y la prestacion de servicios de comunicaciones electronicas.

Que en fecha 12/07/2021, esta sociedad solicité a la Subdireccion General de Planificacion y
Gestion del Espectro Radioeléctrico, una Autorizacion Individual para el uso privativo del
dominio publico radioeléctrico, con cardcter temporal, para la realizacion de pruebas de

' hitps://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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emisiones experimentales en el formato DBV-T2 para emisiones de UHD y compatible con
HDR10 y DOLBY AC-4, en Monte Bartolo, en el paraje conocido como “Desierto”, en Castelldn,
a través del canal radioeléctrico 39 de TDT, desde el dia 8 de julio hasta el dia 8 de enero de
2022.

En respuesta a dicha solicitud, se ha recibido correo electrénico procedente de la citada
Subdireccion General, en el que se nos comunica que “para poder estudiar su solicitud con
detalle necesitariamos conocer las caracteristicas del centro desde el que realizarian las
emisiones. Se adjunta un modelo que pueden utilizar para indicarnos las caracteristicas
técnicas.”

SEGUNDO.- En la web www.uhdspain.com, de la que es titular la Asociacion sin dnimo de lucro
UHD SPAIN, figura que la misma tiene el “objetivo de aunar a todas las empresas de la
industria audiovisual 4K HDR espafiola para trabajar conjuntamente en el avance y consenso
de la implantacion de la Ultra Alta Definicion en Espafia”, y en el apartado de “Noticias” de
dicha web, figura una, de fecha 16/07/2021, bajo el titulo “Ya son 40 las ciudades que reciben
simultdnea y gratuitamente contenidos 4k”, en la que, entre otra informacion figura
literalmente que:

“Estas emisiones se pueden recibir sin coste a través de TDT — incluyendo una aplicacion
HbbTV de “botdn rojo”-, por Internet y por satélite las 24 horas del dia, los 7 dias de la
semana.

Los transmisores de Alfabia, en Mallorca, y de Vitoria son los ultimos que Cellnex ha puesto
en marcha para promocionar la UHD.

UHD Spain promueve la Ultra Alta Definicion (UHD) entre los consumidores y ofrece
contenidos variados y nacionales de primera calidad La asociacion UHD SPAIN ha anunciado
hoy que ya son 40 las ciudades espafiolas —consultar listado— que reciben simultdnea y
gratuitamente su canal en pruebas con contenidos 4K a través de la Television Digital
Terrestre (TDT), Internet, el “boton rojo” y el satélite. Los centros emisores de Alfabia, en
Mallorca, y de Vitoria son las ultimas incorporaciones a la red UHD de Cellnex, que junto a las
redes de otros operadores, permiten distribuir contenidos del canal UHD Spain a 40 ciudades.
Los espectadores que dispongan de dispositivos compatibles con la Ultra Alta Definicion (UHD)
pueden disfrutar asi de imdgenes en Ultra Alta Definicion (UHD) cedidas por Laliga, la pelicula
El Abuelo, el cambio de guardia en el Palacio Real, o documentales del Carnaval de Cadiz, la
Semana Santa de Sevilla y El Rocio, entre otros.”

TERCERO.- Para realizar el tipo de emisiones en pruebas de las que se habla en la referida
web, nota de prensa y listado de canales, resulta necesario realizar una solicitud (similar a la
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que hizo esta sociedad y que hemos mencionado en el ordinal primero) por cada uno de los
canales y estacion en la que se desea emitir, que lleve a la obtencion de autorizacion
individual de acuerdo con el articulo 62 de la Ley 9/2018 General de Telecomunicaciones y
tendrdn la duracion que se sefiale en la resolucion del otorgamiento de dicho titulo
habilitante, duracion que no podrd ser superior a seis meses en las emisiones con fines
experimentales (art. 89.6 RD 123/2017).

Una vez obtenida cada autorizacion individual y antes del inicio de las emisiones, serd
necesario realizar el ingreso de la liquidacion correspondiente a la tasa por uso del espectro
radioeléctrico; asi como, solicitar la autorizacion para la puesta en servicio de cada estacion
radioeléctrica. En tanto no se encuentre autorizada la puesta en servicio de dicha estacion, no
estard permitida la utilizacion del dominio publico radioeléctrico (ex. art. 54 y ss del RD
123/2017).

Dado que en los 40 canales, que figuran en el listado adjunto como documento num. 2, se estd
actualmente emitiendo, necesariamente se han debido tramitar y terminar los expedientes
administrativos en los que se haya solicitado el correspondiente titulo habilitante para la
realizacion de dichas emisiones, se haya otorgado el mismo mediante la correspondiente
resolucion administrativa, e incluso se ha debido autorizar también la puesta en servicio de
cada una de las estaciones radioeléctricas, so pena que todas esas emisiones fueran ilegales
por no contar con ninguna autorizacion. Lo mismo ocurre en cuanto al canal 39 de TDT de
Castellon.

CUARTO: La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno, tiene como objeto, entre otros, el de “ampliar y reforzar la transparencia de
la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a
aquella actividad” (ex. su art. 1) y recoge como derechos el de que “Todas las personas tienen
derecho a acceder a la informacion publica, en los términos previstos en el articulo 105.b) de
la Constitucion Espariola, desarrollados por esta Ley. “(ex. su art. 12), y se define informacion
publica como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.” (ex su art. 13). No
olvidemos que el espiritu de la Ley de Transparencia, no es otro que contribuir precisamente a
la transparencia de la actuacion publica y a la rendicion de cuentas de la misma,
reconociéndose el derecho a los ciudadanos para que conozcan cdmo se toman las decisiones
que les afectan, como se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actuan nuestras
instituciones.
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Las autorizaciones individuales o titulos habilitantes para este tipo de emisiones en pruebas o
experimentales, aun siendo temporales, implican el otorgamiento de derechos de uso de
espectro radioeléctrico y su otorgamiento ha de tener lugar bajo criterios transparentes,
objetivos y no discriminatorios, criterios que impone tanto la Directiva 2002/21/CE del
Parlamento y del Consejo, de 7 de marzo de 2002, relativa a un marco regulador comun de las
redes y los servicios de comunicaciones electrénicas (Directiva marco), como la Directiva
2002/20/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de marzo de 2002, relativa a la
autorizacion de redes y servicios de comunicaciones electrdnicas (Directiva autorizacion).

Precisamente, el acceso a la informacion y documentacion que aqui se va a solicitar sirve para
conocer en profundidad las razones, motivos, fundamentos o criterios y condiciones en base a
los que la Administracion del Estado ha concedido, supuestamente, los titulos habilitantes
para la realizacion de las emisiones en pruebas en los 40 canales del listado adjunto, mds el
canal 39 de TDT de Castelldn, e identificar a los titulares de dichos titulos habilitantes que
usan un bien de dominio publico como es el espectro radioeléctrico.

Por lo expuesto, SOLICITO que tenga por presentado este escrito, por realizadas las
manifestaciones que en el mismo se contienen y al amparo de lo dispuesto en la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, se
tenga por formulada solicitud de acceso a la siguiente informacion publica:

- Permitir a esta parte el acceso a todos los expedientes administrativos a través de los cuales
se haya otorgado titulo habilitante para la realizacion de las emisiones en pruebas relativas a
los 40 canales y ciudades del listado de canales que figura en el documento 2 adjunto a este
escrito, mds el canal 39 TDT de Castellon, mediante el envio de copia integra de los mismos,
para asi poder acceder a las la/s resolucion/es, acto/s administrativo/s, y demds
documentacion, obrante en los mismos, y conocer a quién, cdmo y en qué condiciones se han
otorgado dichos titulos habilitantes y los motivos y fundamentos de tales decisiones
administrativas.»

2. Ante la falta de respuesta y mediante escrito registrado el 25 de noviembre de 2021, el
solicitante interpuso una reclamacion, en aplicacion del articulo 24% de la LTAIBG, ante el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) alegando lo siguiente :

«(...) SEGUNDA.- Nulidad de la resolucion presunta desestimatoria pues no resulta aplicable
ninguna causa o limite de acceso de los previstos en la Ley 19/2013.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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Al haber transcurrido el plazo mdximo para resolver y notificar la resolucién de la solicitud de
acceso, ha de entenderse que ésta ha sido desestimada por silencio negativo, y ante la
inexistencia de resolucion expresa, obviamente se desconocen los motivos y argumentos de la
Administracion que llevan a tal desestimacion, no obstante, consideramos que tal
desestimacion presunta no resulta ajustada a derecho, pues entendemos que vistos los
términos de la solicitud, no concurre o no resulta aplicable ninguna causa o limite de acceso
de los previstos en la Ley 19/2013.

Ya exponiamos en nuestra solicitud de acceso, y ahora reiteramos, que las Autorizaciones que
han debido concederse en los expedientes administrativos a los que se solicita el acceso
implican el uso privativo del espectro radioeléctrico que es un bien de dominio publico, y este
tipo de atribuciones de uso privativo de espectro, ha de realizarse bajo criterios transparentes,
objetivos y no discriminatorios segtin imponen las Directivas comunitarias, en consecuencia, el
acceso a dichos expedientes administrativos resulta relevante para garantizar la
transparencia de la Secretaria de Estado en su actividad de concesion de este tipo de
autorizaciones que implican el uso de un bien de dominio publico y que deben ser concedidas
conforme a aquellos criterios antes mencionados mds aun en el mercado de las
telecomunicaciones, en el que debe garantizarse una competencia efectiva en el sector,
teniendo un claro interés esta sociedad, como operador de telecomunicaciones que es, y
competidor directo de aquellos otros operadores a los que se les haya concedido tales
autorizaciones, en acceder al contenido de dichos expedientes administrativos, pues
Unicamente de esta forma es como se podrd conocer en profundidad las razones, motivos y
fundamentos en base a los que la Administracion del Estado ha concedido estas
autorizaciones, e identificar a quienes se les han concedido, lo cual se encuentra dentro de los
principios informadores de la Ley 19/2013 cuyo principio general es el del acceso a la
informacién y documentos publicos.

Por ultimo, si las limitaciones a dicho acceso son excepciones en la Ley y, por lo tanto, de
aplicacion e interpretacion restrictiva, una vez que se aplican, es exigible un mayor rigor a la
hora de motivar la resolucion por la que se deniega el acceso. Si desestima la solicitud de
acceso por resolucion presunta, sin que la Administracion nos ofrezca argumentacion juridica
alguna para tal desestimacion, este Consejo deberia estimar la presente reclamacion, anular
la resolucion presunta recurrida, y conceder el acceso solicitado, pues de ser confirmada la
desestimacion presunta, se podria eludir, sin mds, el principio y fundamento del efecto que el
Legislador ha querido incorporar al ordenamiento juridico que configura nuestro Estado de
Derecho.

También el ambito del derecho comunitario y en lo que respecta al acceso a la informacion de
los documentos de las Instituciones comunitarias y los limites que pudieran imponerse, ha
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sefialado el Tribunal de Justicia de la Unién Europea que cabe concluir que «El acceso del
publico a los documentos de las instituciones constituye el principio juridico y la posibilidad de
denegacion es la excepcion» (STPI de 7 de febrero de 2002, Kuijer contra Consejo, asunto T-
211/00; STPI de 8 de noviembre de 2007, Bavarian Lager, y también la sentencia Bavarian
Lager del Tribunal de Justicia, Gran Sala, de 29 de junio de 2010, por la que anula en casacion
la anterior).

En la misma linea, es de destacar también que, incluso nuestro Consejo General del Poder
Judicial, hizo publico en 2014 el «Protocolo de integracion de la gestion de solicitudes de
informacion de los ciudadanos en el funcionamiento de la organizacion interna del Consejo
General del Poder Judicial», en el que afirma claramente que «el acceso a la informacion
publica es un derecho fundamental de cardcter universal». Consideraciones como ésta
deberian marcar la pauta a sequir para entender verdaderamente el alcance del derecho de
acceso a la informacién publica que se contiene en la Ley 19/2013.

El espiritu de la Ley de Transparencia no es otro que contribuir precisamente a la
transparencia de la actuacion publica y a la rendicion de cuentas de la misma, reconociéndose
el derecho a los ciudadanos para que conozcan como se toman las decisiones que les afectan,
como se decide conceder el uso de un bien de dominio publico y bajo qué criterios actuan
nuestras instituciones, por tanto, resulta contrario a la Ley el denegar el acceso a la
informacion y documentacion que fue solicitada, pues tal acceso encaja expresamente con los
principios generales de la Ley 19/2003, y sirve para conocer en profundidad las razones,
motivos, fundamentos o criterios en base a los que la Administracion del Estado ha autorizado
multiples usos privativos del dominio publico radioeléctrico, asi como la identidad de aquellos
operadores a quienes se les ha concedido tales autorizaciones y en qué condiciones.

En conclusidn, y por todo lo expuesto, consideramos que la presente reclamacion ha de ser
estimada y se ha de anular resolucion desestimatoria presunta aqui recurrida, concediendo el
acceso a la informacion publica en los términos de la solicitud presentada en su dia.

Por todo lo expuesto, SUPLICO A ESE ORGANO tenga por presentado este escrito, junto con los
documentos que se acompafan, se sirva admitirlo, y al amparo del articulo 24 de la Ley
19/2013 tenga por formulada en tiempo y forma RECLAMACION ANTE EL CONSEJO DE
TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO contra la resolucion de desestimacion presunta por
silencio negativo (art. 20.4 Ley 19/2013) de la solicitud de acceso a informacion publica
realizada por esta sociedad en fecha29 de septiembre de 2021 y, en su virtud, solicito que tras
los tramites legales que correspondan se dicte Resolucion por la que se acuerde la estimacion
de la presente reclamacion, sea anulada la resolucion presunta contra la que se interpone esta
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Ll

reclamacion y sea reconocido nuestro de derecho de acceso e informacion en los términos
expuestos en la solicitud inicialmente presentada.»

3. Con fecha 26 de noviembre de 2021, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitid el
expediente al MINISTERIO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y TRANSFORMACION DIGITAL al objeto
de que pudiera hacer las alegaciones que considerase oportunas; lo que efectué mediante
escrito presentado el 9 de diciembre de 2021 en el que se manifiesta lo siguiente:

«(...)Esta Direccion General resolvio el acceso a la informacion solicitada mediante resolucion
de fecha 28 de octubre de 2021, resolucion que fue notificada al solicitante el dia 29 de
octubre de 2021 a través de GESAT.

Una vez recibida la reclamacion, la UIT realizo verifico que las comunicaciones y notificaciones
practicadas en este expediente constan como “no comparecidas” y contactd con el solicitante
para aclarar éste extremo. El solicitante manifestd la imposibilidad de acceder al expediente.

Una vez analizado el problema, la UIT ha constatado que durante el alta manual de la
solicitud en GESAT cometio el error de introducir el CIF como B-XXXX en lugar de B-XXXXX, lo
que explica que el solicitante desconozca la fecha de inicio del plazo para resolver y la
imposibilidad de acceder a la resolucion.

Para subsanar esta incidencia lo antes posible, y de acuerdo con las instrucciones del Portal de
Transparencia, la UIT envio la resolucion al solicitante mediante correo electrénico el dia 30 de
noviembre de 2021, recibiéndose acuse de recibo del mismo al dia siguiente.

(...)
Conclusion.

La solicitud de acceso a la informacion publica n® 001-061416, objeto de la reclamacion de
RETRANSMISIONES DIGITALES, S. L., se recibid en esta Direccion General el dia 15 de octubre
de 2021, se resolvio el dia 28 de octubre y el solicitante ha confirmado su recepcion el dia 1 de
diciembre de 2021.

En la citada resolucidn, dictada en fecha 28/10/2010, se acuerda lo siguiente:
“12 Conceder el acceso a la informacion a que se refiere la solicitud presentada.
29 La informacion es la siguiente:

(.)

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
Pagina 7 de 17 www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ | FECHA : 01/06/2022 12:35 | Sin accion especifica



“En consecuencia, a continuacion, se suministra informacion que permite al solicitante recibir
informacion que se ajusta al sentido de su peticion, sin que se produzca una vulneracion de la
proteccion de los secretos comerciales y empresariales de los titulares ni de revelacion de
informacion técnica u operativa que, dado su cardcter especifico, pueda suponer vulneracion
de la propiedad industrial o intelectual y del cardcter confidencial de la misma.

Se suministra informacion sobre las autorizaciones que se han otorgado, desde la aprobacion
del Real Decreto 391/2019, de 21 de junio, por el que se aprueba el Plan Técnico Nacional de
la Television Digital Terrestre y se regulan determinados aspectos para la liberacion del
segundo dividendo digital, para la realizacion de emisiones técnicas promocionales para el
impulso de los estandares avanzados de television digital terrestre.

Estas autorizaciones se han otorgado en base a lo establecido en la Disposicion adicional
decimoquinta. Emisiones técnicas para el impulso de los estdndares avanzados de television
digital terrestre, del mencionado Real Decreto 391/2019 de 21 de junio.

Se aporta la informacion sobre la poblacion de referencia del drea de servicio de la
autorizacion, el canal radioeléctrico asignado, y la entidad autorizada.

Relacidn de autorizaciones otorgadas para el uso temporal del dominio publico radioeléctrico
para la realizacion de emisiones técnicas promocionales para el impulso de los estdndares
avanzados de television digital terrestre (Disposicion adicional decimoquinta del Real Decreto
391/2019, de 21 de junio)”.

4. El 14 de diciembre de 2021, se concedié audiencia al reclamante para que presentase las
alegaciones que estimara pertinentes. El 29 de diciembre de 2021, se recibié escrito con el
siguiente contenido resumido:

«(...) 3.1 La solicitud de acceso a informacion publica versa sobre la actividad de operadores
de telecomunicaciones, que por imposicion legal debe realizarse en una libre y efectiva
competencia (art 5.1 Ley 9/2014 de 9 de mayo).

La solicitud de acceso a informacion publica realizada por esta sociedad, estd referida al
acceso a unos expedientes administrativos (ya terminados), en los que se conceden, a diversos
operadores de telecomunicaciones, un importante numero de autorizaciones para uso
privativo del espectro radioeléctrico (bien de dominio publico ex. art. 60.1 Ley 9/2014)) para
fines experimentales.

Por tanto, el otorgamiento de este tipo de autorizaciones a operadores de
telecomunicaciones, se produce, Idgicamente, en materia de telecomunicaciones, bajo la
regulacion de la Ley 9/2014 de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones, cuyo art. 5.1, entre
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los principios aplicables, establece el de que “1. La explotacion de las redes y la prestacion de
los servicios de comunicaciones electronicas se realizard en régimen de libre competencia sin
mds limitaciones que las establecidas en esta Ley y su normativa de desarrollo.”

Véase que, segun la informacion a cuyo acceso permite la Administracion del Estado en la
resolucion estimatoria parcial de la que nos ha dado traslado ahora el CTBG, todas las
entidades a las que se ha autorizado la realizacion de emisiones experimentales son
operadores de telecomunicaciones inscritos en el Registro de Operadores que gestiona la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante CNMC), registro publico al
que  puede accederse y  consultar a través  del  siguiente  enlace:
https://numeracionyoperadores.cnmc.es/operadores

Esta sociedad que solicita el acceso a la informacion publica, esto es, Retransmisiones
Digitales, S.L., es también un operador de telecomunicaciones inscrito en dicho Registro de la
CNMC (Resolucion 02-04-13 expte. RO 2013/469), lo cual puede comprobarse por el propio
CTBG a través del enlace indicado en el pdrrafo anterior.

La disponibilidad y autorizacion administrativa para poder usar del espectro publico
radioeléctrico y realizar emisiones en pruebas o experimentales es del todo critico y
estratégico para conseguir competir a futuro en el mercado en que opera mi representada.
Efectivamente, realizando dichas emisiones experimentales con las normas y protocolos
técnicos de ultima generacion, los operadores ganan experiencia prdctica cierta y real de crear
las redes del futuro y, por ello, ofrecer garantias a los potenciales clientes de servicios dptimos
y experimentados en las ultimas tecnologias de vanguardia cuando lleque su implantacion.

3.2 La resolucion estimatoria parcial de la Direccion General de Telecomunicaciones no
concede si quiera el acceso a copia de las resoluciones administrativas autorizatorias. Procede
el acceso a la copia de dichas resoluciones.

Si, como hemos visto antes, la actividad de los operadores de telecomunicaciones debe serlo
en un entorno de libre competencia efectiva segun asi exige la Ley 9/2014, resulta necesario
que cualquier operador de telecomunicaciones tenga, al menos, acceso a copia de las
resoluciones autorizatorias dictadas en los expedientes administrativos en los que se conceden
en este tipo de autorizaciones para uso de espectro a otros operadores de
telecomunicaciones, pues solo de esta forma resulta posible verificar las razones y criterios por
las que la Administracion del Estado concede este tipo de autorizaciones para el uso de un
bien de titularidad publica como es el dominio publico radioeléctrico pues, de no ser asi, no
hay forma de fiscalizar aquellas razones y criterios que han motivado la concesidn de las
autorizaciones, y no hay forma de saber si tales autorizaciones se ajustan o no la legalidad y si
distorsionan o no la libre y efectiva competencia que debe imperar en el sector de las
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telecomunicaciones para, en su caso, poder actuar contra las mismas emprendiendo las
acciones legales que procedieran en derecho, si fuera el caso, por lo que resulta esencial que
la Administracion del Estado facilite copia de todas las resoluciones autorizatorias que son
relacionadas en la resolucion estimatoria parcial dictada en fecha 28/10/2010 por el Director
General de Telecomunicaciones y Ordenacion de los Servicios de Comunicacion Audiovisual.

Sin embargo, por parte de la Direccion General de Telecomunicaciones, en la resolucion
estimatoria parcial, en vez de remitir copia de las resoluciones autorizatorias se afirma que
solo “Se aporta la informacion sobre la poblacion de referencia del drea de servicio de la
autorizacion, el canal radioeléctrico asignado, y la entidad autorizada.”

La razon de limitar el acceso al contenido de los expedientes y a tales resoluciones
autorizatorias es justificada por la Direccion General en que de esta forma no se produce “una
vulneracion de la proteccion de los secretos comerciales y empresariales de los titulares ni de
revelacion de informacion técnica u operativa que, dado su cardcter especifico, pueda suponer
vulneracion de la propiedad industrial o intelectual y del cardcter confidencial de la misma”

Sin embargo, es una obviedad que las resoluciones administrativas autorizatorias no van a
contener absolutamente ningun secreto comercial o industrial, sino que contendrdn los
fundamentos y criterios administrativos de por qué se conceden las mismas, la fecha de
solicitud, aquella en que se concede la autorizacion, la duracién de la misma y drgano que la
otorga. Llevado hasta su udltimo extremo, la Administracion le bastaria invocar aquel
argumento genérico sobre “secretos” comerciales o industrial para eludir el cumplimiento
legal de Transparencia y ocultar decisiones administrativas contrarias al ordenamiento legal,
pretendiendo evitar la fiscalizacion de los Tribunales.

Que quede claro que no se trata de acceder al concreto proyecto técnico que se haya
presentado por cada operador para que le sea concedida la autorizacion (algo que no es de
interés alguno para esta sociedad), pero si de saber la forma, condiciones y criterios por los
que se han concedido tales autorizaciones a otros operadores que compiten con mi
representada, asi como su fecha de concesion y su duracion, y de esto si puede tomarse
conocimiento accediendo a la copia de cada una de las resoluciones autorizatorias que se
hayan dictado. De lo contrario, esta sociedad, como operador de telecomunicaciones que
también es, se ve indefensa ante la concesion de este tipo de autorizaciones a sus
competidores directos, y resulta imposible conocer si se distorsiona o no la libre y efectiva
competencia.

3.3. Procede el acceso al contenido del expediente administrativo por el que se haya
concedido la autorizacion para el uso del espectro en el canal 39 de Castellén (Comunidad
Valenciana).
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En los exiguos datos a los que la Direccion General de Telecomunicaciones si permite el acceso
en la resolucion estimatoria parcial, se observa que ya existe una autorizacion concedida para
el uso del canal radioeléctrico 39 en Castellon (Comunidad Valenciana), en consecuencia, a
priori, la solicitud realizada por Retransmisiones Digitales, S.L. que es relativa a ese mismo
canal 39 en Castellon, seria incompatible con dicha autorizacion ya concedida, y entonces esta
parte se pregunta ¢para qué se nos solicitan las caracteristicas del centro emisor? ¢para servir
de excusa y demora en la tramitacion de nuestra solicitud y mientras tanto conceder en el
mismo canal la autorizacion a otra entidad? Es solo una sospecha, pero desde luego que no
hay forma de confirmarlo si no se permite el acceso al contenido de los expedientes
administrativos en los que se han concedido tales autorizaciones. De nuevo, es imposible
concluir si ha existido discriminacidn o no hacia esta sociedad, con el acceso a los datos que la
Direccion General de Telecomunicaciones ofrece en la resolucion estimatoria parcial de
acceso.

Por tanto, en lo que respecta a esta concreto caso de autorizacion para uso del canal 39 de
Castelldn, los datos que se ofrecen en la resolucion estimatoria parcial de la Direccion General
de Telecomunicaciones, impiden saber si hay o no discriminacion alguna respecto a esta
sociedad pues se desconoce si a la entidad a la que se le ha autorizado el uso de tal canal, se le
solicito o no la aportacion del detalle de las caracteristicas del centro desde el que se
realizarian las emisiones, o por el contrario directamente se le concedid la autorizacion, que es
lo que sospecha esta parte, sospecha que no puede ser aclarada si no se permite el acceso al
contenido de este concreto expedientes administrativo en el que se concedio a un tercero la
autorizacion para la realizacion de emisiones en el canal 39 de Castellon, y por ello, en este
concreto caso, no procede sélo permitir el acceso a la resolucion autorizatoria final, sino
también el acceso al contenido del concreto expediente administrativo.

3.4 Conclusion.

- Si el espiritu de la Ley 19/2013 de Transparencia, no es otro que contribuir precisamente a la
transparencia de la actuacion publica y a la rendicion de cuentas de la misma, reconociéndose
el derecho a los ciudadanos para que conozcan como se toman las decisiones que les afectan,
cémo se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actuan nuestras instituciones, con
los datos que se ofrecen en la resolucion estimatoria (en la que unicamente se facilitan una
mera relacion con los nombres de las entidades autorizadas, canal radioeléctrico asignado,
provincia y Comunidad Auténoma), desde luego que no se estd cumpliendo el derecho de los
ciudadanos a conocer “bajo qué criterios se han concedido tales autorizaciones” y lo que
procede que la presente reclamacion sea estimada y acordar es el derecho de esta sociedad a:
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- Acceder a copia de todas las resoluciones administrativas autorizatorias a las que se hace
referencia en la resolucion dictada en fecha 28/10/2010 por el Director General de
Telecomunicaciones y Ordenacion de los Servicios de Comunicacion Audiovisual y que se dice
han sido otorgadas en base a lo establecido en la DA 15¢ del RD 391/2019.

- Acceder concretamente al contenido del expediente administrativo por el que se autorizé a
RETEVISION |, S.A. el uso del canal radioeléctrico 39 en el drea de servicio de en Castellon
(Comunidad valenciana).

Y en ambos casos, con aplicacion, si procediera, del acceso parcial previsto en el art. 16 Ley
19/2013, y en caso de omitirse parte de la informacidn afectada por alguno de los limites del
art. 14, “debera indicarse al solicitante que parte de la informacion ha sido omitida”, para que
pueda identificarse qué es aquello que, en su caso, se omite.»

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2 c) de la LTAIBG’ y en el articulo 8 del Real

Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de

Transparencia y Buen Gobierno4, el Presidente de esta Autoridad Administrativa

Independiente es competente para resolver las reclamaciones que en aplicacion del articulo
24 de la LTAIBG’ se presenten frente a las resoluciones expresas o presuntas recaidas en

materia de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12°el derecho de todas las personas a acceder a la
informacion publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el ambito material del derecho a partir de un concepto
amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y se
extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota su alcance, exigiendo la
concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza “publica” de las informaciones:

3 https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a38

* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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(a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados por la ley, y (b) que
hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacion solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia de
una causa de inadmision o la aplicacién de un limite legal.

La presente reclamacidn trae causa de una solicitud de acceso a una «copia de los expedientes
administrativos para la realizacion de las emisiones en 4k, relativas a 40 canales y ciudades,
mds el canal 39 TDT de Castellon» formulada en los términos que figuran en los antecedentes
de hecho.

La Administracion concedié el acceso parcial —tal como consta en la resolucion que se aporta
en tramite de alegaciones ante este Consejo por deficiencias en su notificacion inicial—
alegando que los expedientes incluyen informacion que puede poner en riesgo los intereses
econémicos y comerciales de los operadores de telecomunicaciones involucrados, asi como
los secretos comerciales y empresariales de los titulares y la revelacién de informacidn
técnica u operativa que, dado su caracter especifico, puede suponer vulneraciéon de la
propiedad industrial o intelectual y del caracter confidencial de la misma.

En el tramite de audiencia concedido en este procedimiento, la entidad solicitante reconduce
su pretension de informacion, no ya a la copia de los expedientes, sino a la «copia de todas
las resoluciones administrativas autorizatorias a las que se hace referencia en la resolucion
dictada en fecha 28/10/2010 por el Director General de Telecomunicaciones y Ordenacion de
los Servicios de Comunicacion Audiovisual y que se dice han sido otorgadas en base a lo
establecido en la DA 152 del RD 391/2019. Acceder concretamente al contenido del
expediente administrativo por el que se autorizoé a RETEVISION I, S.A. el uso del canal
radioeléctrico 39 en el drea de servicio de en Castellon (Comunidad Valenciana)».

Por otro lado, y respecto del limite invocado por la Administracidon para acceder de forma
parcial al otorgamiento de la informacion solicitada, alega la reclamante que no desea
conocer la estrategia comercial de los operadores de telecomunicaciones afectados ni aquella
otra informacién que afecte a la propiedad intelectual o industrial que pueda derivarse de los
expedientes, sino «saber la forma, condiciones y criterios por los que se han concedido tales
autorizaciones a otros operadores que compiten con mi representada, asi como su fecha de
concesion y su duracion, y de esto si puede tomarse conocimiento accediendo a la copia de
cada una de las resoluciones autorizatorias que se hayan dictado.»
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4. Teniendo en cuenta lo anterior, conviene recordar, en primer lugar, que precisamente en
relacion con el limite al acceso a la informacidn previsto en el articulo 14.1 h) LTAIBG, la STS
de 16 de octubre de 2017 (ECLI:ES:TS:2017:3530) sentd como jurisprudencia que «La
formulacion amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de acceso a la
informacion obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las
limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las
causas de inadmisidn de solicitudes de informacion que aparecen enumeradas en el articulo
18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y
desproporcionado del derecho de acceso a la informacion. »; afiadiendo que «la posibilidad de
limitar el derecho de acceso a la informacion no constituye una potestad discrecional de la
Administracion o entidad a la que se solicita informacidn, pues aquél es un derecho
reconocido de forma amplia y que sdlo puede ser limitado en los casos y en los términos
previstos en la Ley; de manera que limitacion prevista en el articulo 14.1.h/ de la Ley 19/2013
no opera cuando quien la invoca no justifica que facilitar la informacion solicitada puede
suponer perjuicio para los intereses econémicos y comerciales.»

En directa relacion con la citada jurisprudencia, la posterior STS de 25 de enero de 2021
(ECLI:ES:TS:2021:574) puntualiza que «el precepto legal no permite una aplicacion genérica de
las limitaciones como justificacion de una denegacion de acceso a la informacion publica,
vdlida para todos los procedimientos de una determinada materia, por ejemplo, la proteccion
de las relaciones internaciones (...) sino que exige una aplicacion justificada y proporcionada
de las limitaciones en relacion al caso concreto, debiendo hacerse una ponderacion de los
intereses en juego {(...)»

Por lo tanto, lo primero que debe verificarse es si, efectivamente, la aplicacion del
mencionado limite por la Administracion, en relacidn con el acceso a los expedientes, cuenta
con una motivacién adecuada y suficiente, proporcionada al objeto y a la finalidad de la
proteccidn, y con especial atencidn a las concretas circunstancias del caso concreto, tal como
exige el apartado segundo del citado articulo 14 LTAIBG.

5. El analisis de la resolucién administrativa bajo este prisma evidencia que, al menos desde un
punto de vista formal, existe un razonamiento al respecto; siendo preciso comprobar si tal
justificacidn resulta suficiente y si de ella se deriva el perjuicio que se alega para los intereses
comerciales del resto de operadores, como consecuencia del acceso a los expedientes y/o a
las resoluciones de autorizacion de uso.

Sobre este particular, pone de manifiesto el Ministerio que el listado de empresas autorizadas
que facilita se corresponde con la posibilidad de otorgar el uso del dominio publico
radioeléctrico para emisiones temporales prevista en la Disposicidon adicional decimoquinta

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
Pagina 14 de 17 www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ | FECHA : 01/06/2022 12:35 | Sin accion especifica



(Emisiones técnicas para el impulso de los estdndares avanzados de television digital terrestre)
del Real Decreto 391/2019, de 21 de junio, por el que se aprueba el Plan Técnico Nacional de
la Televisidon Digital Terrestre y se regulan determinados aspectos para la liberacién del
segundo dividendo digital.

En este sentido afirma que todas las empresas que han sido autorizadas cumplen con los
requisitos establecidos en la citada Disposicion —disponibilidad de frecuencia y cumplimiento
de las especificaciones técnicas de la television digital terrestre en ultraalta definicidn
(resolucion igual o superior a 2160 lineas activas con una relacién de aspecto de 16:9 y
sistema de codificacion de video H.265/HEVC, sefial de audio estéreo o multicanal;
codificacion de audio ex norma internacional ITU-R BS.1196-7 y con el apartado 6 «Audio», de
la norma europea ETSI TS 101 154)— y remarca que se trata de autorizaciones de uso
temporal.

A continuacidn, sefiala el Ministerio que todas las solicitudes cuentan con un proyecto técnico
y la correspondiente documentacién administrativa y técnica, tal como exige el articulo 68 de
la Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones, considerando que toda la
informacion contenida en el procedimiento de solicitud de nueva estacidn/instalacion (o de
modificacion de instalaciéon) cumple con los requisitos para ser tratada como secreto
protegido de valor empresarial, segin la Ley 1/2019, de 20 de febrero, de Secretos
Empresariales. Invoca, desde esta perspectiva, lo dispuesto en el articulo 8.2 del Reglamento
de uso del dominio publico radioeléctrico en relacion con la proteccion del secreto comercial
o industrial de los titulares de derechos de uso del dominio publico radioeléctrico y con la
proteccion de la seguridad publica. El citado precepto establece que no se facilitard
informacion de los datos inscritos en el Registro Nacional de Frecuencias, diferentes de los
incluidos en el Registro Publico de Concesiones al que se refiere el articulo 9 del Reglamento
—referencia de la concesidn, razén social del titular, fecha de otorgamiento y caducidad,
susceptibilidad de cesion del derecho, etc—.

Teniendo en cuenta lo anterior, y a juicio de este Consejo de Transparencia, la motivacion
ofrecida por el Ministerio para justificar la denegacién de acceso a los expedientes en la
medida en que incluyen los proyectos técnicos no solo es suficiente y adecuada al limite que
se aplica, sino que cuenta con respaldo normativo, por lo que ninguna objecién puede
hacerse desde esta perspectiva.

No obstante, como ya se ha puesto de manifiesto, durante la tramitacién de este
procedimiento (en particular, en el tramite de audiencia) la mercantil cifie su peticion a la
resolucion de autorizacion, en tanto es la resolucién la que contiene los criterios
administrativos de adjudicacion, Unicos a los que quiere acceder. Por tanto, la aplicacion del
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limite previsto en el articulo 14.1.h) LTAIBG, que el Ministerio aprecié en relacién con la
solicitud de acceso a los expedientes, no resultaria aqui de aplicacion por cuanto lo solicitado
es Unicamente la resolucién administrativa en la que consta el otorgamiento de Ia
autorizacién de uso.

Respecto de esta cuestion no puede obviarse que lo facilitado en la resolucion de concesion
de acceso a la informacién dictada por el Ministerio es una relacion de las autorizaciones
otorgadas para uso temporal del dominio publico radioeléctrico para realizar emisiones
promocionales temporales para el impulso de los esténdares avanzados de television digital
terrestre. Se trata de un listado en que se especifica la Comunidad Auténoma, la poblaciéon de
referencia, el canal radioeléctrico asignado y la entidad autorizada. Ciertamente, en el cuerpo
de la resolucidn se explican los criterios y los requisitos técnicos (antes reproducidos) que se
han tenido en cuenta para la concesién, pero, teniendo en cuenta que lo pretendido por la
solicitante de la informacidn es conocer los criterios de adjudicacién de las autorizaciones de
uso del espectro radioeléctrico y la motivacion de la resolucion administrativa, renunciando
en fase de reclamacion ante este Consejo al acceso al expediente en su conjunto (en el que
puede figurar informacion que afecte, entre otros, a los intereses comerciales de las
empresas), procede la estimacion de la reclamacion.

En conclusion, se estima la reclamacion presentada instando al Ministerio a que conceda el
acceso a la informacion solicitada, en el sentido de facilitar copia de la resolucion de
autorizaciéon emitida para cada una de las empresas incluidas en la relacién aportada en su
resolucion de 28 de octubre de 2020, con omision de aquella informacion a la que resulte de
aplicacion el limite previsto en el articulo 14.1 h) LTAIBG, con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 16 LTAIBG.

I1l. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada por RETRANSMISIONES DIGITALES S.L. frente
al MINISTERIO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y TRANSFORMACION DIGITAL.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y TRANSFORMACION DIGITAL
a que, en el plazo maximo de 10 dias habiles, remita al reclamante la siguiente informacién:

e copia de las resoluciones administrativas de autorizacion de uso del espectro
radioeléctrico para emisiones temporales para cada una de las empresas relacionadas
en el listado facilitado por resolucidn de 28 de octubre de 2020; previa omisién, en su
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caso, de la informacion afectada por el limite previsto en el articulo 14.1 h) LTAIBG, lo
que sera indicado al solicitante.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y TRANSFORMACION DIGITAL
a que, en el mismo plazo méximo, remita a este Consejo de Transparencia copia de la
informacion enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1/, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,

acceso a la informacion publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubreg, de Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucidn, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
Contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la Ley

29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
° https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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