Resolucion RT 0615/2020

N/REF: RT 0615/2020

Fecha: La de la firma

Reclamante: [

pireccisn:
Administracion/Organismo: Ayuntamiento de Santander (Cantabria).
Informacion solicitada: Informacion sobre expediente disciplinario.

Sentido de la resolucion: DESESTIMATORIA.

. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el reclamante solicitd al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la_informacion
publica v buen gobierno *(en adelante, LTAIBG) y con fecha 18 de septiembre de 2020, la
siguiente informacién:

“Los siguientes informes emitidos por el Sr. ||| NGB /<re de! servicio de Extincién
de Incendios, Salvamentos y Proteccion Civil: Informe de titulo “Necesidades de Personal del
Servicio” de fecha 12-11-2019 e informe de titulo “Traslado de funcionario al puesto
1.1.1061 de fecha 3-12-2019.".

2. Al no estar conforme con la resolucion de fecha 26 de octubre de 2020, el reclamante
presentd, mediante escrito de entrada el 4 de noviembre de 2020, y al amparo de lo dispuesto
en el articulo 24” de la LTAIBG, una reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, con el siguiente contenido literal:

“Los motivos de mi reclamacidn son los siguientes:

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
% htts://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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- El Ayuntamiento de Santander notifica el 3-12-2019 la apertura de un expediente

disciplinario a Don || GGG ) sc /< troslada forzosamente al puesto

1.1.1061 Servicio de Extincion de Incendios y Proteccion Civil a un puesto que no tiene
contenido funcional.

-Para poder justificar y recurrir la arbitrariedad de este traslado, Don ||| EGE
I cvcba pidiendo desde el 25/06/2020 (nimero de solicitud 2020-33015 y nimero
de Registro General del Ayuntamiento de Santander 202000037700) la siguiente
documentacién: Informes emitidos por el Sefior ||| R /cfe de Servicio de

Extincion de Incendios, Salvamentos y Proteccion Civil:
1. Informe de Titulo “NECESIDADES DE PERSONAL DEL SERVICIO” de fecha 12-11-2019.
2. Informe de Titulo “TRASLADO DE FUNCIONARIO AL PUESTO 1.1.1061” de fecha 3-12-2019.

Se da la circunstancia que soy "persona afectada” y se me deniega el acceso a la
documentacion porque Jefe del Servicio de Inspeccion, Evaluacion y Calidad Don Antonio Vila
Sdnchez (a la vez el Instructor del Expediente Disciplinario incoado a Don ||| EEEGNB
I co/sicera que son comunicaciones internas, cuando no es cierto.”.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con el articulo 8 del
Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de

Transparencia v Buen Gobierno®, la Presidencia de este Organismo es competente para resolver
las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso Contencioso-
Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicién adicional cuarta de la LTAIBG*, las Comunidades

Autonomas pueden atribuir la competencia para la resolucién de las reclamaciones al Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno mediante la celebracion del correspondiente convenio con
la Administracién General del Estado. En desarrollo de esta prevision, han suscrito convenio®
con este Organismo las Comunidades Auténomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha, asi como las Ciudades Auténomas

de Ceuta y Melilla.

* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-114108tn=1&p=201411054a8

* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOF-A-2013-12887 &p=201812068&tn=1#dacuaa

. https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/transparencia/portal transparencia/informacion econ pres esta/
convenios/conveniosCCAA.html
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3. Precisadas las reglas generales sobre competencia orgdnica para dictar la presente resolucion,
se debe partir de la base de que la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar la transparencia
de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a
aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los
responsables publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento”. A estos
efectos, su articulo 12 ®reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la “informacion
publica”, en los términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucién’ y desarrollados por

dicha norma legal. Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG ®se define la “informacion
publica” como

“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En funcidén de los preceptos mencionados la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a
informacidn publica que esté en posesion del organismo al que se dirige bien porque él mismo
la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene
encomendadas con el requisito de que se trate de un sujeto incluido en el dmbito de aplicacion
de la propia Ley.

4. La autoridad municipal alegd en su resolucién de fecha 26 de octubre de 2020 la aplicacion de
la causa de inadmision recogida en el articulo 18.1 b)° de la LTAIBG. El Consejo de

Transparencia y Buen Gobierno, en ejercicio de las funciones que tiene atribuidas legalmente
por la letra a) del articulo 38.2'%de la LTAIBG, ha elaborado el criterio_interpretativo
CI[006[201511, de 12 de noviembre, en el que se delimita el alcance de la nocién de
informacidén que tenga cardacter auxiliar o de apoyo como causa de inadmision de solicitudes de
acceso a la informacidon en el articulo 18.1.b) de la LTAIBG. En dicho documento, en
consecuencia, se fijan las siguientes cuestiones:

e £n primer lugar, es preciso sefialar que la redaccion del articulo 18 de la Ley 19/2013,
establece una serie de causas que permiten declarar la inadmision de una solicitud de
informacion que, al tener como consecuencia inmediata la finalizacion del procedimiento,
habrdn de operar, en todo caso, mediante resolucion motivada.

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a12
7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&tn=18&p=20110927#a105
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a13
° https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a18
1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a38
1 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/criterios.html
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Por tanto, serd requisito que la resolucion por la que se inadmita la solicitud especifique las
causas que la motivan y la justificacion, legal o material aplicable al caso concreto.

e En segundo lugar, y teniendo en cuenta la redaccion del articulo 18.1.b), cabe concluir que es
la condicion de informacion auxiliar o de apoyo la que permitird, de forma motivada y
concreta invocar una aplicacion de la causa de exclusion, siendo la enumeracion referida a
“notas, borradores, opiniones, resimenes, comunicaciones e informes internos o entre
drganos administrativos” una mera ejemplificacion que, en ningun caso, afecta a todos los
conceptos enumerados sino a aquellos que tenga la condicion principal de auxiliar o de
apoyo.

Asi pues, concluimos que es el cardcter auxiliar o de apoyo de este tipo de informacion y no
el hecho de que se denomine como una nota, borrador, resumen o informe interno lo que
conlleva la posibilidad de aplicar la causa de inadmision prevista en el articulo 18.1.b) de la
Ley 19/2013.

e En tercer lugar, este Consejo de Transparencia entiende que una solicitud de informacion
auxiliar o de apoyo, como la contenida en notas, borradores, opiniones, resumenes,
comunicaciones e informes internos o entre érganos o entidades administrativas, podrd ser
declarada inadmitida a trdmite cuando se den, entre otras, alguna de las siguientes
circunstancias:

1. Cuando contenga opiniones o valoraciones personales del autor que no manifiesten la
posicion de un érgano o entidad.

2. Cuando lo solicitado sea un texto preliminar o borrador sin la consideracion de final.

3. Cuando se trate de informacion preparatoria de la actividad del érgano o entidad que
recibe la solicitud.

4. Cuando la solicitud se refiera a comunicaciones internas que no constituyan tramites
del procedimiento.

5. Cuando se trate de informes no preceptivos y que no sean incorporados como
motivacion de una decision final.

e Por ultimo, debe tenerse en cuenta que la motivacién que exige la Ley 19/2013, para qué
operen las causas de inadmision tiene la finalidad de evitar que se deniegue la informacion
que tenga relevancia en la tramitacion del expediente o en la conformacidn de la voluntad
publica del drgano, es decir, que sea relevante para la rendicion de cuentas, el
conocimiento de la toma de decisiones publicas, y su aplicacién. Estas en ningun caso
tendrdn la condicion de informaciones de cardcter auxiliar o de apoyo”.
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Como puede apreciarse, el articulo 18.1 LTAIBG enumera una serie de causas de inadmision de
solicitudes de acceso a la informacion configuradas como reglas, en el sentido de que se trata
de normas que sélo pueden ser cumplidas o incumplidas. Partiendo de esta premisa, la
interpretacion de las causas de inadmision al caso concreto ha de llevarse a cabo a través de la
técnica tradicional de la subsuncion, de acuerdo con la cual a “un supuesto de hecho” le
corresponde “una consecuencia juridica”. De acuerdo con ello, la forma de proceder en el
presente caso consistird, precisamente, en esclarecer si la informacién objeto de esta
reclamacion se trata de una “informacion auxiliar’ o “de apoyo” -supuesto de hecho- a fin de
determinar si resulta de aplicacion la causa de inadmisidn prevista en el articulo 18.1.b) LTAIBG
-consecuencia juridica-.

En su resolucion de fecha 26 de octubre de 2020 el Ayuntamiento de Santander expuso los
siguientes argumentos:

“En opinion del Técnico que suscribe este informe, dichas circunstancias concurren en el caso
que nos ocupa, dado que:

1) Los dos documentos solicitados por el interesado, tal y como hace constar el Servicio de
Inspeccion, Evaluacion, y Calidad en su informe, deben ser estimados como comunicaciones
internas entre el Servicio de Extincion de Incendios y el Departamento de recursos Humanos,
comunicaciones en las que el Jefe de Servicio de Extincion de Incendios traslada una serie de
cuestiones relativas a la gestion de los recursos humanos asignados a su Jefatura (en
concreto, en el de fecha 12/11/2019 expone la necesidad de crear un puesto de trabajo y
amortizar otro y en el de fecha 03/12/2019, se refiere a la asignacion de funciones a un
puesto como consecuencia del traslado al mismo de un funcionario), pero en ningun caso,
dichas comunicaciones han dado lugar al inicio de un procedimiento administrativo y , por
tanto, tampoco han originado el dictado de la correspondiente resolucion o decision del
drgano competente por razon de la materia objeto de las mismas.

2) Estas comunicaciones internas contienen opiniones o valoraciones personales del Jefe del
Servicio de Extincion de Incendios en relacidn a las necesidades de recursos humanos de su
drea de gestion, ciertamente de cardcter técnico en su mayoria, pero en ningun caso han
servido de fundamentacion para una toma de decision al respecto por parte del
Ayuntamiento, puesto que como ya se ha dicho, no han originado ninguna.

3) Taly como se recoge en el Criterio Interpretativo del CTBG Cl/006/2015, es el contenido y no
la denominacion del documento lo determinante para la aplicacion de la causa de
inadmision; aun cuando el solicitante se refiere a los documentos requeridos como
“informes”, los mismos deben ser considerados como comunicaciones internas, de
conformidad con los argumentos expuestos anteriormente.
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Ahora bien, teniendo en cuenta que nos encontramos ante conceptos juridicos
indeterminados, incluso en el supuesto de que dichos documentos pudieran llegarse a
estimar como informes (entendidos como tales en cuanto a su naturalezas y objeto), en todo
caso, se tratarian de informes internos, no preceptivos que, en este caso, ni siquiera han sido
emitidos durante la tramitacion administrativa de un asunto y que, por ende, no han dado
lugar a ninguna decisién o resolucién por parte del Ayuntamiento ( no han tenido relevancia
en la tramitacion de un expediente o en la conformacion de la voluntad publica del 6rgano),
circunstancia que resulta definitiva a la hora de estimar estos documentos como de cardcter
auxiliar o de apoyo y, por tanto, irrelevantes en relacion al objeto ultimo previsto en la
LTAIBG, la rendicion de cuentas, el conocimiento de la toma de decisiones publicas y su
aplicacion, resultando documentos, en fin, sin interés publico desde la perspectiva de la
evaluacién de la actuacion publica perseguida por la LTAIBG {....)".

En suma, a la vista de lo alegado por el Ayuntamiento de Santander en su resolucion de fecha
26 de octubre de 2020 y de lo expuesto en los fundamentos juridicos anteriores este Consejo
considera que procede desestimar la reclamacion al apreciar la causa de inadmision prevista en
el articulo 18.1.b) de la LTAIBG, puesto que concurren las condiciones necesarias para calificar
la informacion solicitada como informacién auxiliar o de apoyo.

I1l. RESOLUCION

En atencidn a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede DESESTIMAR la
reclamacion presentada, al apreciar |la causa de inadmision prevista en el articulo 18.1.b) de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la_Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Buen Gobierno®, la Reclamacién prevista en

el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos,

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la_Ley 39/2015, de 1 de octubre, de

& T . @ 5 , i g é SN ;.
Procedimiento Administrative Comun de las Administraciones Publicas ™.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&tn=18p=201812064a23
Y https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=201812064a112
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lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c)
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa™.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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